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5МОНГОЛ УЛСЫН КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛЫН ҮНДЭСНИЙ ТАЙЛАН

ӨМНӨХ ҮГ

Манай улсын  Компаний засаглалын  үндэсний  тайланг 2 дахь удаагаа нэгтгэн боловсруулж  

нийтийн хүртээл болгож байна. Энэ тайланг нэгтгэн гаргахад хамтран ажиллаж тусалсан 

Үндэсний Зөвлөлийн гишүүн байгууллага, судлаачиддаа гүнээ талархаж байна. 

Компанийн хөгжил нь хувьцаа эзэмшигчид, хөрөнгө оруулагчид, бизнесийн түншлэгчид, 

үйлчлүүлэгчиддээ хир зэрэг нээлттэй, ил тод, шударга хандаж байгаа, компанийн төлөөлөн 

удирдах зөвлөл бизнесийнхээ алсын харааг хэр зөв тодорхойлж, гүйцэтгэх удирдлагадаа хяналт 

тавьж, зөвлөж ажиллаж байгаа зэргээс шууд шалтгаалдаг. Энэ нь компанийн хамтын удирдлагын 

тогтолцоо, засаглалыг сайжруулах шаардлага зайлшгүй  хэрэгтэйг  сануулж байдаг.

Монгол улсын эдийн засаг хүндэрч, үндэсний мөнгөн тэмдэгт суларсан зэрэг сөрөг үзэгдлүүдийг  дан ганц төрийн бодлогын 

алдаа, улс төрчдийн буруу шийдвэр гэж бусдаас бурууг хайх хандлага бизнес эрхлэгчдийн дунд нийтлэг ажиглагдаж байна. Гэтэл 

эдийн засгийг хөдөлгөгч гол хүч нь чөлөөт зах зээлийн харилцаатай манай улсын хувьд үндэсний үйлдвэрлэгчид өөрсдөө байх 

учир хүндрэлийг хамтдаа яаж давж гарах гарцийг олох цаг болсон байна.

Төрийн оролцоог багасгах нь чухал гэдгийг бүх түвшинд ярьж, бичиж байгаа хирнээ гадаад, дотоодын  хөрөнгө оруулалтыг 

татах  ажлыг төр хийсэнгүй гэж шүүмжлэх  хандлага ч их байна. Бизнесийн таатай орчин бүрдүүлэх талаар төр зайлшгүй анхаарах 

нь зүйтэй хэдий ч нөгөө талаар хөрөнгө оруулалт татах ажлыг бизнес эрхлэгчид өөрсдөө илүү хайх хэрэгтэй байна. Үүний тулд 

компаний засаглалыг сайжруулах асуудал эн тэргүүнд тавигддаг.     

Монголын компаниудад итгэх, гадаад, дотоодын хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэх, санхүүгийн зах зээлийг өргөжүүлж, 

хөрөнгийн зах зээлийг хөгжүүлэх үндсэн шалгуур болсон компанийн засаглалыг хөгжүүлэх зорилгоор 2011 онд Компанийн 

засаглалыг хөгжүүлэх Үндэсний хөтөлбөрийг Засгийн газар баталсан ба холбогдох төрийн болон төрийн бус байгууллагын 

оролцоотойгоор Үндэсний зөвлөл байгуулан төрөөс санхүүжилт авалгүйгээр хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэн дуусах шатандаа орж 

байна. Тус Үндэсний хөтөлбөрийг дараах үе шаттайгаар хэрэгжүүлсэн. Үүнд:

1. Засаглалыг сайжруулах хууль эрх зүйн орчинг сайжруулахад Компанийн тухай хууль, Үнэт цаасны зах зээлийн тухай 

хууль болон Компанийн засаглалын кодексийг шинэчлэн батлуулж хэрэгжилтийг хангуулахаар бодлогын хүрээнд хяналт тавьж 

ажиллаж ирсэн.

2. Олон нийтээс хөрөнгө татан төвлөрүүлсэн, нийтийн ашиг сонирхлын төлөө ажилладаг аж ахуйн нэгж нь төлөөлөн 

удирдах зөвлөлтэй байх ёстой бөгөөд засаглалын  сургалтанд хамрагдан гэрчилгээ авч мэргэшсэн ТУЗ-ийн гишүүн байхаар 

хуульчилсан. Үүний дагуу одоогоор 2,000 гаруй ТУЗ-ийн гишүүнийг эрх бүхий 12 сургалтын байгууллагаар дамжуулан сургаж, 

гэрчилгээ олгож компанийн засаглалын талаарх ойлголт, мэдлэгийг дээшлүүлсэн.

3. Компанийн сайн засаглалыг хөгжүүлэх зорилгоор бодлогын түвшинд заавар, зөвлөмж боловсруулсаны дээр хэд хэдэн 

жишиг журам гаргалаа.

4. Үндэсний тайланг жил бүр гаргаж, компаниудын нийтэд ил тод байх мэдээллийг www.governance.mn сайтад тавин 

нээлттэй байдлыг хангуулан ажиллаж байна.

5. Хөтөлбөрийн гол зорилт болсон олон нийтээс хөрөнгө татан төвлөрүүлэн үйл ажиллагаа явуулдаг компаниудын 

засаглалын үнэлгээний шалгуур, аргачлалыг Компанийн засаглалын кодекс, холбогдох хуулийн хүрээнд боловсруулсан бөгөөд 

санхүүжилтээс шалтгаалж одоогоор төрийн өмчит зарим компаниудын түвшинд хийгдлээ. Цаашид хувьцаат компани, даатгалын 

компаниудын засаглалын үнэлгээг хийж олон нийтэд мэдээлэх шаардлагатай байна.

Компанийн засаглалын чиглэлээр хийсэн ажлууд, судалгааны мэдээллийг улам бататгаж тогтвортой авч явах үүрэг бүхий 

өөрийгөө зохицуулах мэргэжлийн байгууллагыг байгуулж ажиллуулах нь зүйтэй гэж үзэж байна. Энэ нь төрийн чиг үүргийг 

төрийн бус мэргэжлийн байгууллагуудад шилжүүлэн өгч гүйцэтгүүлэх төрийн бодлоготой нийцэж байгаа ба ийм чиглэлийн 

институци хөгжсөн улс орнуудын засаглал сайжирч, хөрөнгийн зах зээл нь хөгжсөн жишээ олон байна.

Компанийн хамтын удирдлага, сайн засаглал гэдэг бол өндөр хөгжилтэй улс орны хувьд ч гэсэн байнга яригддаг ба 

компаний засаглал сайтай улс орнууд хөрөнгө оруулалтыг ихээхэн татаж чадаж байна.

 Тиймээс Монгол улсын бизнесийн байгууллагуудыг алсын хараатай байлгаж зөв удирдлагаар хангах компанийн засаглалыг 

төлөвшүүлж чадвал тэдэнд хөрөнгө оруулах итгэл нэмэгдэж, улмаар улс орны Хөрөнгийн зах зээл хөгжих боломжтой болно. 

Үүгээр ч зогсохгүй Монголын эдийн засаг сайжирч дэлхийд өрсөлдөх дотоодын компаниудыг олноор төрүүлэхэд үнэтэй хувь 

нэмэр оруулах боломжтой.

Компанийн төлөөлөн удирдах зөвлөл, гүйцэтгэх удирдлага нь сайн засаглалыг хэрэгжүүлж чадвал хямралыг даваад 

зогсохгүй өрсөлдөөний давуу талыг өөрсдөө бий болгож ашиг орлогоо нэмэгдүүлэх “боломж” бүрдэнэ гэдгийг ойлгон өөдрөгөөр 

харж илүү эрч хүчтэй ажиллахыг уриалж байна.

Хүндэтгэсэн,

Д.ГАНБАЯР 

Компанийн засаглалын Үндэсний зөвлөлийн дарга
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1. ХУВЬЦААТ КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛ
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САЛБАРЫН ЗАСАГЛАЛЫН 
ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГАЧЛАЛ

Энэхүү судалгааны хүрээнд 2013 онд 
хийсэн судалгааны аргачлалыг ашиглан 
өнөөг хүртэл хугацаанд хэрхэн өөрчлөлт, 
ахиц дэвшил гарсан эсэхийг үнэлж 
дүгнэнэ. Өөрөөр хэлбэл компанийн 
засаглалыг хөгжүүлэхэд учирч буй саад 
бэрхшээл, асуудлыг тодруулах замаар 
сайжруулах арга замыг санал болгох юм.

Судалгааны арга зүй, аргачлал

Судалгааг мэргэжлийн түвшинд, цогц 
байдлаар хийхийн тулд тоон болон 
ажиглалтын судалгааны арга зүйд 
тулгуурлан явуулсан болно. 

Тоон судалгааны арга зүй:

1. Асуулгын арга

2. Статистик болон судалгааны тоон 
мэдээлэлд шинжилгээ хийх  

Ажиглалтын судалгааны арга зүй:

1. Баримт бичиг судлах аргаар 

Компанийн засаглалын чиглэлийн 
мэргэжлийн судлаачдын хувьд Монгол 
Улс дахь хууль эрх зүйн орчин болон 2013 
онд хийгдсэн Компанийн засаглалын 

Ангилал Асуултын тоо
Нийт үнэлгээний 

онооны % 

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх 20 20

Хувьцаа эзэмшигчидтэй эрх тэгш харилцах 11 10

Компанийн засаглалд оролцогч талуудын үүрэг 12 10

Нээлттэй ил тод байдал 20 30

ТУЗ-н үүрэг хариуцлага 30 30

Нийт 93 100

үндэсний тайлангийн санал зөвлөмжийн 
хэрэгжилтийг үнэлэх замаар Олон 
улсын санхүүгийн корпорациас /IFC/ 
боловсруулсан компанийн засаглалын 
үнэлгээний асуулгыг ашиглаж тайланг 
боловсруулсан болно.

ОЕСД-ийн зарчмуудын хүрээнд хүлээн 
зөвшөөрсөн гол гол ангиллуудыг 
компанийн сайн засаглалын нэн чухал 
хэсэг гэж үзэж, компанийн засаглалын 
үнэлгээний суурь болгон ашигласан:

• Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх /Хэсэг А/

• Хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш хандах 
/Хэсэг Б/

• Компанийн засаглалд оролцогч 
талуудын үүрэг \Хэсэг В\

• Нээлттэй ил тод байх /Хэсэг Г/

• ТУЗ-ийн хүлээх үүрэг хариуцлага /Хэсэг 
Д/.

Үнэлгээний салбар ангиллын 
итгэлцүүрийн дүн нийтдээ 100% байхаар 
тооцсон бөгөөд 5 ангилал тус бүрийн 
асуултын тоо болон итгэлцүүрийн түвшинг 
дараах хүснэгтээр үзүүлэв. 

Хүснэгт 1: Асуудал бүрийн салбарын асуулга 
ба үнэлгээний байршил

СУДАЛГААНЫ АРГАЧЛАЛ

1. Тоон судалгааны асуулгыг урьдчилан 
бэлтгэсэн асуултын дагуу явуулж, 
мэдээллийг SPSS-15 багц программаар 
нэгтгэн, мэдээллийг харьцаа, корреляци, 
дундаж бодох, хэв маягчлал үүсгэх, 
харьцуулах, хүчин зүйлийн шинжилгээ 
хийх зэргээр анхдагч, хоёрдогч шинжилгээ 
хийсний үндсэн дээр тайланг бичсэн 
болно.

2. Өмнө хийгдсэн судалгааны тайлан 
материал, эрх зүйн акт, төрөөс хэрэгжүүлж 
буй бодлогын баримт, бусад холбогдох 
материалд контент анализ хийх, SWOT 
шинжилгээг хийсэн.
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компанийн хөгжлийн түвшингээс 
шалтгаалан харилцан адилгүй байдаг ч 
энэ бүгд нь хувьцаа эзэмшигчид болон 
хөрөнгө оруулагчдад ил тод байх ёстой. 

Захирлуудыг нэр дэвшүүлэх, цалин 
хангамж болон аудитортой холбогдсон 
асуудал /А.13 – А.17/

Зарим компанийн дүрэмд эдгээр 
асуудлаар санал өгөх журмын талаарх 
мэдээлэл нь тодорхой бус байна. Харин 
захиралд нэр дэвшүүлэх ажиллагаа болон 
захирлууд өөрсдийн нэрийг дэвшүүлэхтэй 
холбогдсон мэдээлэл хангалттай гэж 
дүгнэлээ /А.13/. Нийт тохиолдлын 75-
аас дээш хувьд нь цалин урамшууллын 
бодлогыг хувьцаа эзэмшигчдэд 
танилцуулдаггүй ба ХЭХ дээр хувьцаа 
эзэмшигчид захирал болон гол гүйцэтгэх 
удирдлагын цалин урамшууллын 
асуудлаар санал өгдөггүй байна /А.14/.

ЭЗХАХБ-ЫН ЗАРЧИМ II БА А ХЭСЭГ 
- ХУВЬЦАА ЭЗЭМШИГЧДИЙН ЭРХ

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх - Хувьцаа 
эзэмшигчдийн үндсэн эрхүүд ба бусад 
эрхүүд (А.4-А.6)

Компанийн энгийн болон давуу эрхийн 
хувьцааг эзэмшсэн этгээд компанийн 
хувьцаа эзэмшигч болдог. Хувьцаа 
эзэмшигч нь мэдээлэл авах,  хувьцаа 
эзэмшигчдийн хуралд оролцох зэргээр 
үндсэн эрх болох санал өгөх эрхээ  
хэрэгжүүлдэг. Бид нийт 22 хувьцаат 
компаниас хувьцаа эзэмшигчдийн үндсэн 
эрхийн талаар судалгаа авч судалгаандаа 
хувьцаа эзэмшигчид компанийн 
томоохон хэлцлүүдийг батлах эрх, 
нэгтгэх, худалдан авах болон хуваахтай 
холбогдсон асуудлын талаар нэлээд 
тодорхой орууллаа. /A.6/.

График 1: Хувьцаа эзэмшигчдийн үндсэн эрх

График 2. ХЭХ ба захиралд нэр дэвшүүлэх, 
цалин урамшуулал болон аудитор
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A.4
Ногдол ашиг болон ногдол ашиг 
олгох бодлого ил тод уу?

A.5
Ногдол ашгийг компанийн 
баримтлах бодлого, журмын дагуу 
цаг хугацаанд нь олгодог уу?

A.6

Хувьцаа эзэмшигчид компанийн 
гол гол хэлцлүүдийг /компанийг 
нийлүүлэх, тусгаарлах, эсвэл 
худалдан авах/баталдаг уу?

A.13

Сүүлийн хоёр жилд ХЭХ-ын бодлого, 
үйл ажиллагаа 
/мэдэгдэл болон мэдээлэл/ ТУЗ-ийн 
гишүүнд нэр дэвших хувь хүний 
талаар ХЭ-чид үнэлгээ хийхэд 
хангалттай байсан уу?

A.14

ХЭ-чид жил бүр ТУЗ болон гол 
гүйцэтгэх удирдлагын цалин 
урамшууллын асуудлаар /холбогдох 
мэдээлэл авах, өөрсдийн байр 
суурийг илэрхийлэх, санал өгөх/ 
санал өгдөг үү?

A.15

Хөндлөнгийн аудитор ХЭХ-д 
оролцож аудит\санхүүгийн тайлантай 
холбогдсон асуудлаар байр сууриа 
илэрхийлдэг үү?

A.16
ХЭ-чид хөндлөнгийн аудиторын 
томилогоонд бүтээлчээр хандаж 
байгаа нь нотлогдож байна уу?

A.17

Хөндлөнгийн аудиторыг томилох 
тухай мэдээлэлд түүний хараат 
бус байдлын талаарх мэдээллийг 
оруулдаг уу?

Судалгаанаас харахад олонхи компани 
хувьцаа эзэмшигчдийн үндсэн болон 
бусад эрхийг маш бага хувиар эдлүүлэх 
хандлагатай байна. Хэдийгээр хууль 
тогтоожид хувьцаа эзэмшигчдийн 
эрхийг харьцангүй сайн тусгаж өгсөн ч 
үүнийг хэрэгжүүлэх тал дээр компаниуд 
хангалтгүй үзүүлэлттэй  байгаа юм. 
Хувьцаа эзэмшигчдэд олгох ногдол 
ашгийн талаарх мэдээллийг тодорхой 
өгч уг мэдээлэлдээ тухайн үеийн ногдол 
ашгийн түвшинг хамруулах ёстойг 
компаниуд анхаарах нь зүйтэй. /А.4/

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
50% нь буюу 11 компани хувьцааны 
төрөл, ногдол ашиг олгосон хугацаа зэрэг 
ногдол ашиг хуваарилахтай холбоотой 
мэдээллийг хувьцаа эзэмшигчдэд 
нээлттэйгээр мэдээллэдэг байх ёстой гэж 
үзэж  байна. /A.5/.

Ногдол ашиг болон энэ талаар баримтлах 
бодлогыг ил тод байлгах нь компанийн 
сайн засаглалын практик юм. Хувьцаа 
эзэмшигчид нь компанийн ашгийн 
хэдэн хувийг ногдол ашигт хуваарилан 
хэдий хэмжээний ашгийг компанийн 
цаашдын өсөлтөд эргүүлэн хөрөнгө 
оруулж төвлөрүүлснийг мэдэж байх 
ёстой. Ногдол ашгийн хэмжээ нь тухайн 
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Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
77%-д аудитор ХЭХ-д оролцож санхүүгийн 
тайлантай холбогдсон асуултад хариулт 
өгөөгүй, эсвэл хөндлөнгийн аудитор 
оролцсон тухай ямар нэг мэдээлэл байхгүй 
байна /А.15/.  Судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 54% нь компанийн 
дүрэмд хөндлөнгийн аудиторыг ТУЗ-д 
нэр дэвшүүлж, томилохыг зөвшөөрсөн 
байна /А.16/. Компанийн санхүүгийн 
тайлангийн хувьд хувьцаа эзэмшигчдийн 
итгэлийг бий болгох зорилгоор 
хөндлөнгийн аудиторыг томилдог. Хараат 

бус, мэргэшсэн аудиторыг томилох нь 
хувьцаа эзэмшигчдийн ердийн эрх юм. 
Аудиторын хараат бус байдал нэн чухал 
бөгөөд аудиторыг томилох үлгэрчилсэн 
жишиг нь болох ёстой /А.17/. Аудиторын 
хараат бус байдлыг анхаарч, энэ талаар 
огт мөрдөж ажилладаггүй 7 компани 
үүнийгээ засах шаардлагатай юм. 

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх - ХЭХ-ын үр 
дүн ба үйл явц

Нийт компанийн 63% нь ГЗ-ын үйл 
ажиллагаатай холбогдох тайлан, ТУЗ-ийн 
тайлан болон аудит хийсэн санхүүгийн 
тайланг гаргасан /А.18/.

1 2 19

График 3. ХЭХ-ын үр дүн ба үйл явц

A.18
Компани болон ТУЗ-ийн үйл 
ажиллагааны иж бүрэн тайланг 
хүргүүлдэг үү?

A.19
ХЭХ-аар тогтоол батлахдаа нууц 
санал хураалт болон санал өгөх 
журмыг хатуу чанд мөрддөг үү?

A.20

ХЭХ-ын зартай хамт итгэмжлэлээр 
санал өгөх болон эчнээ санал өгч 
болох тухай тодорхой мэдээллийг 
хүргүүлдэг үү?

A.21

ХЭХ-аас гаргасан тогтоолууд болон 
хэлэлцсэн асуудал бүрээр хураасан 
саналын дүнгийн хамт хурлын 
тэмдэглэл хийж, компанийн вэб 
сайтад байршуулдаг уу?

A.22
ХЭХ-ын зарын мэдэгдэлд тусгаагүй 
асуудлыг ХЭХ-ын хурлын тэмдэглэлд 
нэмж тусгадаг уу?
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Олонхи компани нууц санал хураах болон 
санал өгөх журамтай байна \А.19\. ХЭХ-
ын зарын мэдэгдлийн хамт итгэмжлэлээр 
санал өгөх журам болон холбогдох 
хуудсуудыг олонхи компани хүргүүлдэг 
\А.20\. Энэ бол ХЭХ-д биечлэн оролцох 
боломжгүй хувьцаа эзэмшигчдийн хувьд 
нэн чухал юм. Харин үүсч буй нэг дутагдал 
бол компаниудын 50-с илүү хувь ХЭХ-ын 
тэмдэглэл болон баталсан тогтоолуудыг 
хувьцаа эзэмшигчдэд хүргүүлэхгүй 
байна \А.21\. Зах зээлийн бүх сонирхогч 
талуудад ХЭХ-н тэмдэглэлийг хүргүүлэн 
танилцуулж, мэдээллээр хангаж байх 
хэрэгтэй юм.

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
86% нь ХЭХ-ын хэлэлцэх асуудалд 
урьдчилан тусгагдаагүй асуудлыг нэмж 
оруулахгүй байгаа нь сайшаалтай үзүүлэлт 
болж байна \А.22\. 
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График 4. Компанийн бүтэц ба хувьцаа 
эзэмшигчдийн хохирлоо барагдуулах эрх

График 5. ХЭХ-ын зар болон хэлэлцэх асуудал

B.8
Компанийн бүлэглэлийн бүтцийн 
тодорхойлолт хүртээмжтэй, 
тодорхой, ил тод байна уу?

B.10
Хувьцаа эзэмшигчдийн гомдлыг 
барагдуулах үр дүнтэй механизм 
байна уу?

B.11
Жижиг хувьцаа эзэмшигч ХЭХ-ын 
хэлэлцэх асуудалд санал оруулж 
болох уу?

B.12
ХЭХ хуралдахаас хэдэн өдрийн өмнө 
хурлын зарыг хүргүүлдэг вэ?
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ЭЗХАХБ-ЫН ЗАРЧИМ III БА B 
ХЭСЭГ - ХУВЬЦАА 
ЭЗЭМШИГЧИДТЭЙ АДИЛ 
ТЭГШ ХАРИЛЦАХ

Хувьцаа эзэмшигчидтэй адил тэгш 
харилцах - хувьцааны эрх, санал өгөх эрх 
ба эрхэнд орж байгаа өөрчлөлтүүд

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
77% нь харьцангуй боломжийн түвшинд 
боловсруулсан бодлоготой байна\B.1\. 
Энэ нь Компанийн тухай хуульд 
заасан сонирхлын зөрчилтэй хэлцлийг 
хувьцаа эзэмшигчдийн хурлаар батлах 
зохицуулалтыг хэрэгжүүлж байна.

Хувьцаа эзэмшигч ба хохирол  
барагдуулах эрх

Хөрөнгийн биржид бүртгэлтэй 
компаниудад хувьцааны хяналтын багц 
эзэмшигчид байдаг. Энэ тохиолдолд 
хувьцааны хяналтын багц эзэмшигч нь 
жижиг хувьцаа эзэмшигчдийг хохироох 
явдал гарч болзошгүй. Тиймээс бүх 
хувьцаа эзэмшигчид том хувьцаа 
эзэмшигчдийг, тэдний үйл ажиллагааг 
байнга сонирхдог. Хувьцаа эзэмшигчид 
нь компанийн бүлэглэлийн бүтэц болон 
том хувьцаа эзэмшигчид нь хэн болохыг 
мэдэж байх шаардлагатай бөгөөд энэ нь 
аливаа ялган гадуурхсан үйлдэл эсвэл 
хэлцэлд илүү сайн хяналт тавих боломжийг 
бүрдүүлэх юм. Харин судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын 41 орчим хувьд 
нь компанийн бүтэц тодорхойгүй, туйлын 
бүдэг байв. Тодруулбал дээрх компаниуд 
зохион байгуулалтын график байхгүй, 
компани хоорондын харилцааны талаар 
компанийн баримт бичгүүд болон 
санхүүгийн тайланд бараг дурьдаагүй 
байна. /B.8/. 

 Олонхи компани хувьцаа эзэмшигчдийн 
гомдлыг хүлээн авах, барагдуулах 
бодлого, үйл ажиллагааны механизм 
хангалтгүй байгаа нь эндээс харагдаж 
байна. /B.10/.

ХУВЬЦАА ЭЗЭМШИГЧДИЙН 
ЭРХ БА ХЭХ

Жижиг хувьцаа эзэмшигчдийн хамгийн 
сайн хамгаалалт бол компанийн 
дүрэмд оруулах нэмэлт өөрчлөлт болон 
хувьцаа эзэмшигчдийн эрхэнд оруулах 
өөрчлөлтийг батлах эрх юм. Тийм учраас 
хувьцаа эзэмшигчид аль болох ХЭХ-ын 
талаар сонирхож, түүнд оролцож байх 
хэрэгтэй бөгөөд энэ нөхцлийг захирлууд 
бүрдүүлнэ. Хувьцаа эзэмшигчдийг ХЭХ-д 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
байдлаас харахад, хэдийгээр жижиг 
хувьцаа эзэмшигчид ХЭХ-д оролцох 
боломжтой ч хурлын хэлэлцэх асуудалд 
санал оруулахад хүндрэлтэй байдаг 
байна. Ихэнх компани жижиг хувьцаа 
эзэмшигч ХЭХ-д санал оруулахад 
тодорхой босготойгоор зөвшөөрч байгаа 
ба энэ нь хувьцааны эзэмшлийн 5% 
болон 5%-с дээш гэж тогтоосон байна. 
Тогтоосон босго нь харьцангуй өндөр 
бөгөөд жижиг хувьцаа эзэмшигчдэд ХЭХ-
ын хэлэлцэх асуудалд санал оруулах бодит 
боломжийг олгох тал дээр асуудалтай 
байна \B.12\. Түүнчлэн энэхүү асуудал 
нь өмнө дурдсанчлан А3 асуулттай адил 
шалтгаантай гэдгийг бататгаж байна.

Компанийн бүх захирал компанийн болон 
бүх хувьцаа эзэмшигчдийн сонирхлын 
төлөө сайн сэтгэлийн үзүүрээр ажиллах 
ёстой. Захирлууд нь хариуцсан үүргээ 
гүйцэтгэхдээ бүх хувьцаа эзэмшигчдэд 
адил хандах ёстой. Тэгэж чадсанаар 
захирлууд нь компанийн өмнө хүлээсэн 
үүргээ үнэнчээр хэрэгжүүлж байгаа хэрэг 
юм. Компанийн тухай хуульд \2011\ 
захирлууд нь хувийн болон өөрсдийн 
ашиг сонирхлын үүднээс ажил үүргээ 
гүйцэтгэх ёсгүй гэдгийг заасан. Тийм 
учраас, тэргүүн туршлагаар захирлууд 
нь компанид хашиж байгаа албан 
тушаал эсвэл ажил үүргийн дагуу олж 
авсан дотоод мэдээллийг хувийн ашиг 
олох зорилгод ашиглах ёсгүй. Дотоод 
мэдээллийг ашиглан арилжаанд оролцох 
болон эрх мэдлээ урвуулан ашиглахыг 
хориглох нь зүйтэй. 

График 9. Дотоод мэдээллийг ашиглан 
арилжаанд оролцох, сонирхлын зөрчил, 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцэл

B.14

Захирлууд, удирдлага болон 
ажиллагсдаас мэдээллийг урвуулан 
ашиглахыг хориглосон бодит 
бодлого, тогтолцоо компанид байна 
уу?

B.15
Дотоод мэдээлэл ашиглан 
арилжаалагдсан хувьцааг компани 
мэдээлдэг үү?

B.16

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцэл \сонирхлын зөрчилтэй\
хэлцлийг батлахад баримталдаг 
бодлого компанид байна уу?

B.19
Сонирхлын зөрчил илэрсэн асуудлыг 
ТУЗ хэрхэн авч үздэг вэ?
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Албан тушаалын дагуу олж авсан 
дотоод мэдээллийг хувийн ашиг олох 
зорилгоор ашиглаж болохгүйг захирлууд 
үргэлж анхаарч байх ёстой. Хувьцааны 
арилжаанд хангалттай хяналт тавьдаггүй, 
мэдээлэл хомс байдаг хөрөнгийн зах зээл 
дээр энэ талын мэдээлэл хуурамч байх 
талтай юм. Компанийн “дотоод мэдээлэл 
эзэмшигчид” хувьцааныхаа арилжааны 
талаар мэдээллэдэг байх шаардлагатай. 
Дотоод мэдээллийг ашиглан хийгдэх 
арилжааг зохицуулах бодлоготой байх 
ёстой гэсэн шаардлагыг судалгаанд 
оролцсон компаниудын 45% нь хангаж 
байна. /B.15/.

Түүнчлэн захирлууд, гол гүйцэтгэх 
удирдлага болон ажиллагсад мэдээллийг 
урвуулан ашиглах явдлыг хориглох 
бодлого, тогтолцоо заавал байх ёстой. 
Бодлогод: захирлууд болон ажиллагсадын 
“ёс зүйн кодекс”, компанийн мэдээллийг 
хамгаалах нууцлалын бодлого, 
мэдээллийг нээлттэй болгох асуудлыг 
хариуцсан хүн томилон ажиллуулах болон 
хувьцаа арилжаалах бодлогыг хамруулах 
юм. Аль ч тохиолдолд, хангалттай, 
нарийвчилсан иж бүрэн тусгагдаагүй 
байна \B.14\. Судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын дөнгөж 27% нь дотоод 
мэдээлэл болон компанийн мэдээллийг 
урвуулан ашиглах явдалд хяналт шалгалт 
тавих бодлого, журамтай байна.

Компани ямар нэгэн сонирхлын зөрчил 
илрэх үед сайн үр дүнтэй арга хэмжээ 
авах бодлоготой байх нь чухал. Нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн хэлцэл нь жижиг 
хувьцаа эзэмшигчдийн эрх ашгийг 
хохироох нэг эх үүсвэр болдог учир тийм 
хэлцлүүдийг нарийвчлан тодорхойлох 
шаардлага тавьж үүнтэй холбогдсон 
бодлого механизмтай, шаардлагатай 
тохиолдолд нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн хэлцлийг шалгаж баталдаг 
байх нь тэргүүн туршлага юм. Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын 36% нь 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцэлтэй 
холбогдсон бодлоготой байгаа боловч 
ихэнх тохиололд үр дүн тааруу эсвэл 
цогц байж чадахгүй байна. /B.16/. Харин 
үлдсэн 64 хувь нь нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн хэлцлийг компанийн ТУЗ 
нь хэлэлцэж ямар нэгэн арга хэмжээг 

оролцох боломжоор хангахын тулд 
тэргүүн туршлагаар бол хурлын зарыг 20-
30 өдрийн өмнө хүргүүлдэг.  Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын 90-ээс дээш 
хувь нь ХЭХ-ын зарыг боломжийн 
хугацаанд хүргүүлсэн байна. Хурлын 
зарыг хурлаас ойролцоогоор 30 өдрийн 
өмнө хүргүүлсэн байна /B.11/. 
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тусгайлан авч үздэг гэсэн байна. /B.19/.       
Захирлуудын хувьд сонирхлын зөрчил 
үүсэх үед тэр даруй мэдэгдэх үүрэг хүлээж, 
хэлцэлд санал өгөхгүй ба хэлцлийн аливаа 
ажиллагаанаас түтгэлзэх үүрэг хүлээнэ. 
Ихэвчлэн хараат бус захирлууд хэлцэлтэй 
холбогдсон асуудлыг хариуцах бөгөөд 
хэлцэл нь арилжааны нөхцлийн дагуу 
сонирхолтой талуудаас зай барьж, Ёс зүйн 
кодекс буюу Үйл ажиллагааны кодексыг 
удирдлага болгон хийгдэх ёстой. 

ЭЗХАХБ-ЫН ЗАРЧИМ IV БА C 
ХЭСЭГ - ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУДЫН 
ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ

Оролцогч талуудыг хүлээн зэвшөөрөх

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
63% нь оролцогч талууд болох банк, 
үйлчлүүлэгчид, нийлүүлэгчид  болон 
иргэдтэй харилцах харилцаа, тэдний 
өмнө хүлээх үүргээ хэрэгжүүлдэг гэсэн 
байна. Гэхдээ оролцогч талуудтай хэрхэн 
харилцаж байгаад ажиглалт хийхэд 
тодорхой мэдээлэл байсангүй. Мөн 
энэ тал дээр нарийвчилсан бодлого ч 
ажиглагдсангүй. /C.1/. Зөвхөн 54% нь 
оролцогч талуудтай холбоо барих, тэдний 
гомдол саналыг хүлээн авах, барагдуулах 
тал дээр хүн томилон ажиллуулсан байна. 
/C.2/.
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График 10. Оролцогч талуудыг хүлээн 
зөвшөөрөх

C.1

Компани оролцогч талуудад 
хүлээсэн \хууль болон хэлэлцээрээр\
үүргээ гол оролцогч талуудын хувьд 
хэрэгжүүлж, хамтран ажилладаг уу?

C.2
Компани оролцогч талуудын 
гомдолыг хүлээн авч, барагдуулах 
механизмтэй юу?
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C.1

Заримдаа Хангаж байгааХангахгүй

Оролцогч талуудтай харилцах – 
ажиллагсад ба байгаль орчин

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 50 
орчим хувь нь ажиллагсдаас компанид 
оруулж байгаа хувь нэмрийг үнэлдэг ба 
ажиллагсаддаа зориулан сургалт болон 
хамт олныг хамарсан ажил зохиодог 
байна. /C.3/.

График 11. Ажиллагасад ба орчин
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C.4

C.3

Заримдаа Хангаж байгааХангахгүй

C.3

Компани болон компанийн 
эзний сонирхолтой уялдуулан 
ажиллагсдын ажлын бүтээмжийг 
дээшлүүлэх хөшүүрэг болох өргөн 
хүрээтэй ажлыг компани зохион 
байгуулдаг уу?

C.4

Ажиллагсдын аюулгүй ажиллагаа 
болон нийгмийн халамжийн 
асуудлыг компанийн бодлого\
мэдээлэл хүлээн зөвшөөрдөг үү?

C.5
Байгаль орчны асуудал 
компанийн бодлого\мэдээлэл 
бодитой харуулж байна уу?

Олонхи компани ажиллагсдыг жил бүр 
эрүүл мэндийн үзлэгт оруулдаг тухай 
зарим нэг мэдээлэл байгаа боловч 
ажиллагсдын аюулгүй ажиллагааг 
хангах болон хангамжийн асуудлаар 
баримталдаг бодлого сул байна \C.4\. 
Тэргүүн туршлагаар бол тийм бодлого 
нь ажиллагсдын сургалт болон хөгжүүлэх 
хөтөлбөр, тэдний эрүүл мэнд болон 
аюулгүй ажиллагаанд онилсон үйл 
ажиллагаа, Компанийн ёс зүйн кодекс 
болон компанийн зүгээс ажиллагсаддаа 
хандах эрхэмлэх зүйлийг агуулах ба 
ажиллагсад нь өөрсдийн гомдол саналыг 
компанийн сонорт хүргэх холбоо 
харилцааны механизмтай байна. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 82 
орчим хувь нь байгаль орчны асуудлаар 
ямар хариуцлага хүлээх нь тодорхойгүй 
байсан \C.5\. Тэргүүн туршлагаар бол 
байгаль орчинд чиглэсэн үйл ажиллагааг 
хэрхэн өргөжүүлж, байгаль орчинд 
ээлтэй эко бодлого хэрэгжүүлж байгаагаа 
компани өөрийн баримт бичгүүдэд 
тусгах, компанийн вэб сайтаар болон 
олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр 
сурталчилах замаар олны хүртээл 
болгодог.

Оролцогч талууд – хөрөнгө оруулагчидтай 
харилцах

Аль нэг компанид хөрөнгө оруулахын 
тулд  хөрөнгө оруулагчид тухайн 
компанийн ажиллагсад болоод нийгэм, 
байгаль орчны асуудалд хүлээж 
байгаа үүрэг хариуцлагынх нь талаар 
тодорхой мэдээлэл олж авахад илүү 
анхаардаг болсон. Тиймээс компаниуд 
хөрөнгө оруулалт татахыг хүсэж байгаа 
бол дээрх асуудлуудаар тодорхой 
бодлоготой ажиллаж түүнийгээ хөрөнгө 
оруулагчиддаа хүргэх  шаардлагатай. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
50 орчим хувь нь  хэрэгжүүлж байгаа 
үйл ажиллагаагаа оролцогч талуудад 
вэб сайтаараа болон баримт бичгээр 
дамжуулан хүргэж байсан байна. /C.6/.
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График 12. Оролцогч талуудтай холбоо 
харилцаа барих

C.6
Оролцогч талуудын үйл ажиллагааг 
нийт хөрөнгө оруулагчдад мэдээлдэг 
үү?

C.7

Оролцогч талууд компанийн үйл 
ажиллагаатай холбогдсон асуудлаар 
ТУЗ эсвэл компанийн удирдлагатай 
шууд харилцах боломжтой юу?

Түүнчлэн, судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 50 гаруй хувь нь оролцогч 
талууд, ялангуяа хөрөнгө оруулагчид 
компанитай харилцах боломж олгох 
механизмтай байв /C.7/. 

Хариуцлага, ёс зүй

Компаниараа сайн иргэн байхад 
компанийн үүрэг улам бүр чухлаар 
тавигдах болж байна. Компани нь 
ажиллагсад, захирлууд болон гүйцэтгэх 
удирдлагын дагаж мөрдөх ёс зүйн 
кодекстой байх ёстой бөгөөд энэ нь 
компанид ажиллаж байгаа хүмүүс 
өөрсдийн үйл ажиллагаа болон компанийн 
нэрийн өмнөөс явуулах бизнесийг хэрхэн 
яаж явуулахыг тодорхойлдог. Ёс зүйн 
кодекс нь компанид ажиллаж байгаа 
хүмүүс компанийн нэр хүндийг хэрхэн 
хамгаалах чиглэл нь болдог.

C.8
Ажиллагсадын дагаж мөрдөх Ёс 
зүйн\үйл ажиллагааны бичмэл 
Кодекс компанид байна уу?

C.9
Захирлууд болон удирдлагын дагаж 
мөрдөх Ёс зүйн кодекс компанид 
байна уу?

C.10
Ёс зүйн кодексийг хэрэгжүүлж 
байгааг нотлох баримт байна уу?

C.12

Компанид илэрсэн хууль бус болон 
ёс зүйгүй үйлдлийн талаар ТУЗ-ийн 
гишүүдэд мэдээлэх механизм байна 
уу?
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График 13. Ёс зүй

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
59% нь Ёс зүйн кодексгүй, зарим компани 
энэ талаарх мэдээллээ танилцуулаагүй 
/C.8/ байна. Олонхи компани Ёс зүйн 
кодексийг захирлууд, ахлах удирдлага 
болон ажиллагсад даган мөрдөх эсэх 
талаар тодорхой мэдээлэл өгсөнгүй /C.9/. 
Түүнчлэн нийт тохиолдлын 72%-д Ёс зүйн 
кодексийг хэрхэн хэрэгжүүлдгийг нотлох 
баримт туйлын хангалтгүй байна. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
авилгалтай тэмцэх сайн бодлого, 
механизмгүй /C.12/ байсан ба ёс зүйтэй 
холбогдсон асуудлаар өгсөн өгөгдөлүүд 
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D.2
Санхүүгийн тайланг цаг хугацаанд 
гаргаж, нийтийн хүртээл болгодог 
уу?

D.4

Аудит хийсэн болон аудит хийгээгүй 
жилийн санхүүгийн тайланг ГЗ 
болон ерөнхий нягтлан бодогч нь 
баталгаажуулдаг уу?

D.6

Жилийн тайлан болон санхүүгийн 
тайлан нь компанийн санхүүгийн үйл 
ажиллагааг бүрэн дүүрэн тодорхой 
харуулж чадаж байна уу?

D.1
Компаниуд “материаллаг мэдээлэл” 
гэдэг үзэл баримтлалыг сайн ойлгож 
байгаа гэсэн нотолгоо байна уу?

График 15. Жилийн тайлан - материаллаг 
болон санхүүгийн мэдээллийн  толилуулга     
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C.14 Зээлдүүлэгчдийн эрхийг
хэрэгжүүлэх бүтэцтэй юу?

Хангахгүй

ЭЗХАХБ-ЫН ЗАРЧИМ V БА ХЭСЭГ 
D - НЭЭЛТТЭЙ, ИЛ ТОД БАЙДАЛ

Жилийн  тайлан - санхүүгийн мэдээлэл

Судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
ерөнхийдөө үйл ажиллагааны жилийн 
тайлангаа гаргадаггүй нь ажиглагдсан 
бөгөөд энэ нь ил тод нээлттэй байдлыг 
хангах асуудал маш сул дутагдалтай 
байгааг илтгэж байна. Харин олонхи нь 
жилийн санхүүгийн тайлангаа гаргаж 
түүнийг нь ГЗ, ерөнхий нягтлан бодогч нар 
нь баталгаажуулж байгаа нь компанийн 
санхүүгийн үйл ажиллагааны дүр төрхийг 
харуулж байна. /D.6/.
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Жилийн санхүүгийн тайлан бол нийтийн 
хүртээл болгох цорын ганц мэдээлэл 
биш юм. Судалгаанд хамрагдсан 
компаниуд “материаллаг мэдээлэл” 
гэдэг үзэл баримтлалын талаар, эрсдлийн 
мэдээллийг оролцуулан, бүрэн дүүрэн 
ойлголтгүй байна. Зарим тохиолдолд, 
мэдээллийн нээлттэй байдлыг хангах 
бодлогыг боловсруулахдаа хувьцааны 
үнэд нөлөөлж болох мэдээллийг авч үзэж 
байна. Ер нь бол нээлттэй байдлыг хангах 
бодлогод боломжит элементүүдийг 
хамарсан цогц мэдээллийг хамруулах 
асуудлыг авч үзэхгүй байгаа нь харагдаж 
байна.

Санхүүгийн жилийн тайланг санхүүгийн 
жил дууссанаас хойш 90 өдрийн 
дотор бэлэн болгосон байх ёстой, 
онцгой тохиолдолд 24 цагийн дотор 
гаргах шаардлагатай байдаг. Энэ хоёр 
шаардлагын аль алийг нь мэдээллийн 
нээлттэй байдлыг хангах бодлогод 
тусгасан байна /D.2/. 

Жилийн тайлан - компанийн үйл 
ажиллагаа болон хувьцаа эзэмшил

Судалгаанд оролцсон компаниудын 
50 хувь нь өөрсдийн алсын хараа, 
эрхэм зорилго, стратеги болон ёс зүйн 
бодлогыг тодорхойлсон бол үлдсэн 
50 хувь нь зөвхөн зарим бодлогыг 
тодорхойлсон /D.8/. Санхүүгийн бус 
мэдээлэлд компанийн алсын хараа, эрхэм 
зорилго, стратеги, бизнесийн гол зорилт, 
бизнесийн эрсдэл болон эргэлзээтэй 
асуудлууд, компанийн засаглал болон ёс 
зүйн бодлого тусгагдсан байх ёстой.
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График 16. Жилийн тайлан - үйл ажиллагаа 
ба хувьцаа эзэмшил

D.8

Жилийн тайланд компанийн 
үйл ажиллагаа /санхүүгийн бус/, 
өрсөлдөх чадварын байдал болон 
санхүүгийн бус бусад үйл ажиллагааг  
бүрэн тусгасан уу?

D.9
Компанийн хэмжээнд том хувьцаа 
эзэмшигчдийн \шууд болон шууд бус\
тухай тодорхой мэдээлэл өгдөг үү?

D.10
ТУЗ-ийн гишүүдийн эзэмшиж \шууд 
болон шууд бус\байгаа хувьцааг 
нээлттэй мэдээлдэг үү?

D.11
Компанийн удирдлагын эзэмшиж 
байгаа \шууд болон шууд бус\
хувьцааг нээлттэй мэдээлдэг үү?
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Компанийн мэдээлэл болон компанийн 
вэб сайтад компанийн хувьцаа эзэмшил, 
том хувьцаа эзэмшигчид захирлууд болон 
удирдлагын шууд болон шууд бус эзэмшиж 
байгаа хувьцааны тухай мэдээлэл нээлттэй 
биш байна. /D9,D10,D11,D12/

Хувьцааны эзэмшилтай холбоотой 
мэдээлэл компаниудад маш хомс байгаа 
нь сонирхлын зөрчилд хяналт тавихад 
бэрхшээлтэй байдаг.  Хөрөнгө оруулагчдад 
бусад хувьцаа эзэмшигчдийн мэдээлэл, 
тэр дундаа том хувьцаа эзэмшигчдийн 
мэдээлэл чухал байдаг. Энэ нь сонирхлын 
зөрчилтэй, нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн хэлцэл болон дотоод мэдээлэл 
ашиглан арилжаанд оролцох тал дээр 
хяналт тавих, үнэлгээ хийхэд чухал юм. 
Том хувьцаа эзэмшигчдийн эзэмшиж 
байгаа хувьцаа, босго /2% болон 5% гэж 
тогтоосон байдаг/  хэрхэн өөрчлөгдөж 
байгаа талаарх мэдээллийн ил тод 
байдлыг хангаж нийтэд тогтмол мэдээлэх 
шаардлагатай. 

Жилийн тайлан - Захирлуудын талаарх 
мэдээлэл

Компаниуд нээлттэй, ил тод байдлыг 
хангах наад захын шаардлагыг хангах 
ёстой боловч захирлууд өөрсөдтэйгээ 
холбогдсон мэдээллийг тэр бүр өгдөггүй. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 70 
орчим хувь нь захирлуудын боловсрол, 
намтар, ТУЗ-д ажилласан туршлагатай 
холбогдсон мэдээлэл байсан /D.13/.

График 17. Жилийн тайлан – Захирлуудын 
тухай мэдээлэл
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D.13

Жилийн тайланд захирлуудын 
ТУЗ-д ажилласан туршлага болон 
бусад холбогдох туршлагын 
талаарх мэдээллийг тусгадаг уу?

D.15
Жилийн тайланд “хараат бус 
захирлуудыг” зориуд тэмдэглэн 
оруулдаг уу?

D.16
Жилийн тайланд ТУЗ-ийн хурлын 
ирцийг захирал бүрээр гаргадаг 
уу?

нь туйлын хангалтгүй байв. Хэрэв тийм 
бодлого, механизмтэй байсан бол 
авилгалтай тэмцэх талаар хэрэгжүүлсэн 
арга хэмжээний талаар хэвлэл мэдээлэл 
болон нийтэлсэн баримт бичгүүдэд 
дурдсан байх ёстой бөгөөд ёс зүйн 
кодекстой байгаа болон ёс зүйн сургалтад 
бүх хүмүүсийг хамруулсан талаар баримт 
нотолгоо байх ёстой юм. Энэ хэсэгт 
идэвхитэй үйл ажиллагаа явуулахын тулд 
хууль бус болон ёс зүйгүй үйлдлийн талаар 
компанид мэдээлэл хүргэх боломжийг 
хангах ТУЗ болон аудитын хороотой 
харилцах итгэмжлэгдсэн механизмтэй 
байх ёстой. Олон компаниуд болон 
улс оронд шүгэл үлээгч (мэдээлэгч)-
ийн “аюулгүй байдлыг нь хамгаалах” 
болон тэдэнд баталгаа өгөх “мэдээлэгч” 
механизмтэй байх шаардлага тавьдаг. 

Нийгэм болон зээлдүүлэгчдийн өмнө 
хүлээх хариуцлага

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 64 
орчим хувь нь зээлдүүлэгчдийн эрхийг 
харгалзан үздэгийг нотлох хангалттай 
мэдээлэл компанийн баримт бичигт 
тусгагдсан байна /C.14/. Үүнийг нотлох 
мэдээлэл компанийн санхүүгийн тайланд 
байна. 
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D.20

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийг хянах, батлах, нээлттэй 
мэдээлэх бодлогыг компани 
баримталдаг уу?

D.21

Компанийн захирлууд компанийн 
хувьцаагаар хийсэн арилжааныхаа 
талаар илтгэж байх нь зүйтэй гэсэн 
мэдэгдэл байгаа юу?

D.22
Жилийн ажлын тайланд урьдчилан 
харж болох эрсдлийн талаар тайлбар 
хийдэг үү?

D.23
Жилийн тайланд компанийн 
засаглалын бие даасан тайланг 
чанартай бэлтгэж тусгадаг уу?
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График 19. Жилийн тайлан - бусад нээлттэй 
болгох мэдээлэл

Жилийн тайланд “хараат бус захирлуудыг” 
зориуд тэмдэглэх болон “гүйцэтгэх,  
гүйцэтгэх удирдлагад ордоггүй” болон 
“хараат бус захирал”-ын талаар 19 
компани оруулдаг гэсэн нь хангалттай 
үнэлгээ юм \D.15\. 

Түүнчлэн нээлттэй мэдээлэлд ТУЗ-ийн 
гишүүн бүрийн ТУЗ-ийн хуралд оролцсон 
ирцийг олонхи буюу 50-иас дээш хувь нь 
тусгаагүй. Ер нь бол Жилийн  тайланд ТУЗ-
ийн гишүүдийн ТУЗ-ийн хуралд оролцсон 
ирцийг хүн бүрээр гаргах, оролцсон 
хэлбэрийг \биечлэн, теле конференци, 
видео конференци г.м\ тусгах нь ердийн 
бөгөөд тэргүүн туршлага юм \D.16\. 
Хувьцаа эзэмшигчдэд компанийн үйл 
ажиллагаанд захирлууд үүргээ хэрхэн 
биелүүлж байгаатай холбоотой зарим 
мэдээлэл шаардлагатай байдаг.

Жилийн тайлан - Цалин урамшууллын 
тогтолцооны нээлттэй байдал
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D.18 Жилийн тайланд үндсэн гүйцэтгэх 
удирдлагын цалин урамшууллын 
мэдээллийг тусгадаг уу?

Хангахгүй

Сайн засаглалтай компани бол цалин 
урамшууллын асуудлыг ил тод байлгахад 
анхаардаг. Цалин урамшууллын ерөнхий 
нөхцлүүд болон захирлуудын ТУЗ-ийн 
хуралд оролцсон хөлс, бусад үүрэг 
хариуцлагаар нь /ТУЗ-ийн хорооны 
үйл ажиллагаа болон үүнтэй адилтгах 
үйл ажиллагаа/ задаргаа хийсэн байх 
бөгөөд энэ нь компанийн урт хугацааны 
гүйцэтгэлтэй уялдаж байх ёстой. 
Судалгаанаас 10 компани ийм төрлийн 
мэдээллийг жилийн ажлын тайландаа 
тусгадаг байна. Үлдсэн 12 компанийн 
хувьд  цалин урамшууллын ил тод 
байдлыг заавал тусгадаг байх шаардлагыг 
хэрэгжүүлэх хэрэгтэй.

Жилийн тайлан – нээлттэй болгож 
толилуулах бусад мэдээлэл

Дор үзүүлснээр нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн хэлцлийн талаар нээлттэй 
мэдээлэл байхгүй эсвэл энэ талаар 
компанийн бодлогод тусгаагүй /D.20/. 
болон бизнесийн урьдчилан харж болох 
эрсдлийн /D.22/ талаар зохих түвшний 
мэдээлэлгүй байгааг харуулж байна.  
Судалгаанд хамрагдсан компаниудаас 
ердөө 3 нь компанийн бие даасан 
засаглалын тайлан гаргадаг байна. /D.23/.  
Тиймээс эдгээр хэсэгт тусгагдаж байгаа 
асуудлыг бусад компани сайжруулах 
шаардлагатай гэж зөвлөж байна. 

Манайх шиг жижиг бөгөөд нарийн сүлжээ 
бүхий эдийн засагтай орны хувьд нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн хэлцлийн хувьд 
баримтлах болон батлах журам нээлттэй 
байх нь онцгой ач холбогдолтой. 

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцлийн 
хувьд баримтлах сайн бодлогод дараах 
асуудлыг анхааралдаа авдаг:

• Ихэвчлэн хараат бус захирлууд эсвэл 
сонирхлын зөрчилгүй талуудаас ТУЗ-д 
батлуулахаар өргөн мэдүүлж байгаа 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлүүд нь хувьцаа эзэмшигчдийн 
хурлаар батлагдах шаардлагатай ба 
ТУЗ болон хувьцаа эзэмшигчдээр 
батлуулах ба зохих босго тогтоосон 
байх,

• Оролцогч талууд болон тэдний холбоо 
харилцаа,

• Шилжүүлж байгаа хөрөнгийг тодорхой 
болгох,

• Хөрөнгийн үнэлгээг хийсэн үндэслэл 
болон нөхөн төлбөр,

• НСЭХ-ийн мэдээлэлд нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн нэр, тэдний 
нөгөө талтай ямар хэлхээ холбоо 
болохыг оруулах ба үүнд үүсэн 
сонирхолын зөрчил байгаа, хэлцлийн 
нийт дүн, хөрөнгийг шилжүүлж 
байгаа шалтгаан болон яагаад одоо 
шилжүүлэх болсон.

Компанийн дотоод мэдээлэл 
эзэмшигчдийн, тухайлбал захирлууд, эсвэл 
гүйцэтгэх удирдлагын баг болон тэдгээртэй 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдүүдийн хийсэн 
хувьцааны арилжаа зах зээл болон бусад 
хөрөнгө оруулагчдийн хувьд томоохон 
дохио болох чухал ач холбогдолтойг 
зориуд цохон тэмдэглэж байна. Тэргүүн 

туршлагаар бол тэдгээр хүмүүсийн 
хийсэн компанийн хувьцаатай холбоотой 
арилжааны талаарх мэдээллийг хоёр 
өдрийн дотор зохицуулагчдад болон 
зах зээлд мэдээлж байх ёстой. D.21 
нь дотоод мэдээлэл эзэмшигчдийн 
хувьцааны арилжаа зохицуулагчид болон 
зах зээлд цаг хугацаанд нь мэдээлсэн 
эсэх, эсвэл зохицуулагчдийн зүгээс тавих 
хяналт хангалтгүй байсан уу гэдэг асуулт 
компанийн хувьд гарч байгаа юм.  
Дийлэнх зах зээлд дотоод мэдээллийг 
ашиглан зах зээлд \дотоод мэдээлэл 
эзэмшигчид\ арилжаанд оролцохыг 
хориглосон байдаг.

Урьдчилан таамаглаж болох эрсдлийг 
мэдээлэх болон мэдээллийг  толилуулах 
асуудалд тухайн бизнестэй холбоо бүхий 
эрсдлийн талаарх мэдээлэл, үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа газар зүйн байршил, 
санхүү, улс төр болон зах зээлийн 
эрсдлийг хамруулна. Үүнд боловсруулсан 
эрсдлийн менежментийн төлөвлөгөө, 
практик ажиллагаа болон компанийн 
хэмжээнд мэдээлж байх шаардлага 
хамрагдана. Зарим компаниуд өөрсдийн 
бизнес төлөвлөгөөнд эрсдлийг тусгадаг 
эсвэл ХЭХ-д мэдээлж байгаа боловч 
тухайн эрсдэл хөрөнгө оруулагчдад ямар 
эрсдлийг авчирч болох тухай мэдээлэл 
хангалтгүй, иж бүрэн биш байна \D.22\.

Хөндлөнгийн аудит болон аудитын 
хяналттай холбогдсон мэдээлэл

Чадварлаг, мэргэшсэн, хараат бус 
хөндлөнгийн аудиторын хийсэн 
хөндлөнгийн аудит бол компанийн 
хяналт шалгалтын бүтцийн үндсэн хэсэг 
бөгөөд компанийн гаргасан санхүүгийн 
мэдээллийн үнэн бодит байдлын баталгаа 
болдог. Компанийн тухай хуулийн 
\2011\ 94.2-д компанийн санхүүгийн 
тайланд хөндлөнгийн аудитын дүгнэлт 
гаргах шаардлага тавигдсан. Судалгаанд 
хамрагдсан нийт компанийн 72% нь 
санхүүгийн тайланд дүгнэлт гаргасан  
хөндлөнгийн аудитын дүгнэлт хийгдсэн 
байна \D.26\. 

График 20. Хөндлөнгийн аудит болон 
аудитын хяналттай холбогдсон мэдээлэл
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D.26 Хөндлөнгийн аудиторын дүгнэлтийг 
нийтэд нээлттэй мэдээлдэг үү?

Хангахгүй

Нийтэд хүртээмжтэй толилуулагдах 
мэдээлэл хязгаарлагдмал, бүрэн төгс 
жилийн тайлан байхгүй нөхцөлд 
санхүүгийн тайланд хийсэн хөндлөнгийн 
аудиторын тайлан болон аудиторын 
дүгнэлт нийтэд хүртээмжтэй байна /D.26/. 
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График 21. Мэдээллийг түгээх

График 22. ТУЗ болон компанийн 
засаглалын орчин
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D.28
Компани мэдээллийн янз бүрийн 
аргыг ашигладаг уу?

D.29
Компанийн вэб сайтад 
байршуулсан мэдээлэл нь бүрэн 
төгс бөгөөд хүртээмжтэй юу?

D.31
Компани хөрөнгө оруулагчидтай 
үр дүнтэй харилцаа барьж байх 
бодлого, хөтөлбөртэй юу?

1 ЭЗХАХБ, Компанийн засаглалын 
зарчмууд, 2004, Парис

Зарим компани вэб сайтдаа хөрөнгө 
оруулагчийн тухай булан нээсэн боловч 
ганц ч компани хөрөнгө оруулагчтай 
харилцан тодорхой бодлого хөтөлбөргүй 
байгаа нь мэдээллийн чанар болоод 
хүртээмж хангалтгүй байгааг илтгэж 
байна.

ЭЗХАХБ-ЫН ЗАРЧИМ VI БА ХЭСЭГ E. 
ТУЗ-ИЙН ҮҮРЭГ ХАРИУЦЛАГА

Компанийн засаглал ба ТУЗ-ийн орчин

Хэрэв компаниуд сайн засаглалтай 
гэдгээ харуулах гэж байгаа бол ихэвчлэн 
дагаж мөрдөх тодорхой кодекс болон 
зарчмуудтай байх ёстой. Энэ бүхнийг 
ганц баримт бичгээс /компанийн 
засаглалын удирдамж эсвэл кодекс/ 

E.2

Компанид ТУЗ-ийн удирдан 
чиглүүлэх компанийн үнэт зүйл 
болон тодорхой удирдамж байна 
уу?

E.3
ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлагыг 
тодорхой тодорхойлсон уу?

E.4
ТУЗ-ийн батлах шаардлагатай 
шийдвэрийн төрөл нь тодорхой 
байдаг уу?

Компанийн засаглалын практикийг 
нэвтрүүлж, үр дүнтэй хяналт тавих, цалин 
урамшууллын асуудлыг компанийн 
урт хугацааны стратегитай уялдуулах, 
ТУЗ-д нэр дэвшүүлэх үйл ажиллагааны 
ил тод байдлыг хангах болон санхүү 
болон нягтлан бодох бүртгэлийн 
тогтолцооны нийцийг хангах асуудалд 
ТУЗ-ийн гүйцэтгэх үүргийн талаар 77 
хувь нь тусгасан байна \E.3\. Хэлцэлтэй 
холбогдсон эрх мэдлийн бодлогод 
компанийн гүйцэтгэх удирдлагын эрх 
мэдлийг хязгаарлаж, зөвхөн ТУЗ шийдвэр 
гаргах эрхтэй байх талаар 52 хувь нь 
тодорхой байдаг гэж хариулсан \E.4\. 

ТУЗ-ийн дарга болон ТУЗ-ийн удирдлага

Гол удирдлагын үүргийг гүйцэтгэдэг 
хүн бол ТУЗ-ийн дарга. Тэрээр ТУЗ-ийг 
удирдахаас гадна гишүүн бүрийнхээ үр 
дүнтэй үйл ажиллагааг хангах үүрэгтэй. 
Компанийн хяналтын бүтээлч, үр дүнтэй 
үйл ажиллагааг хангах, ТУЗ-ийн бодлого 
журмыг тогтоож хэрэгжүүлэхээс гадна 
үүнээс ч илүү их зүйлийг ТУЗ-ийн даргаас 
хүлээх болсон. ТУЗ-ийн дарга нь ТУЗ-
өөр хэлэлцэх асуудлыг боловсруулан, 
бэлтгэгдсэн чанартай мэдээллээр 
захирлуудыг хангаж,  үйл ажиллагаандаа 
болон шинээр үүсэж байгаа асуудалд 
байнга үнэлгээ хийж байх ёстой гэж үздэг.
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График 23. ТУЗ-ийн дарга

График 24. ТУЗ-ийн хараат бус байдал ба 
бүтцийн тэнцвэртэй байдал

E.5
Даргын үүрэг хариуцлагыг нарийн 
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E.7 Дарга нь компаниас “хараат бус” уу?

E.9
ТУЗ-ийн хэдэн хувь нь “хараат бус” 
вэ?

E.10
ТУЗ-ийн бүтэц тэнцвэртэй байгааг 
нотлох зүйл байна уу?
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Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
хувьд, ТУЗ-ийн даргын өргөн хүрээтэй 
үүргийг 52 хувь нь тусгасан байна \E.5\. 
Монголын Компанийн тухай хуулийн 
\2011\ 83.4-т Гүйцэтгэх захирал нь ТУЗ-
ийн дарга байж болохгүй гэж заасан нь 
энэ тэргүүн туршлагыг дэмжиж байгаа 
явдал юм. Судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 68% нь энэ зарчмыг 
мөрдөхгүй байна. Энэ нь цаад утгаараа 
хуульд тавигдсан зарчим шаардлагыг 
ойлгож, хүндэтгэн мөрдөхгүй байгааг 
харуулж байна. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
зөвхөн 32% нь ТУЗ-ийн даргыг 
компаниас “хараат бус” гэж үзсэн 
байна\E.7\. “Хараат бус” захирал гэдэг 
бол компанийн том хувьцаа эзэмшигч 
биш, компанийн удирдлагатай ойр 
харилцаагүй, компанитай бизнес 
хамтран хийдэг байгууллагад одоо 
эсвэл өмнө ажиллаж байгаагүй, саяхан 
хүртэл компанийн ГЗ-аар ажиллаж 
байгаагүй эсвэл компанид саяхан болтол 
ажиллаж байгаагүй хүнийг хэлнэ гэсэн 
тодорхойлолт байдаг.  Судалгаанаас 
үзэхэд  ТУЗ-ийн дарга “хараат бус” байх 
зарчим мөрдөгдөхгүй байна.

ТУЗ-ийн бүтцийн тэнцвэртэй байдал, ур 
чадвар болон чадавхи, хараат бус байдал

ТУЗ-ийн гишүүдийн гуравны нэг нь 
гүйцэтгэх удирдлагад ордоггүй, хараат бус 
захирлууд бол хамгийн зохистой бүтэц 
гэж үздэг.

Олонхи компани хараат бус гэдэг 
тодорхойлолтыг компанийн баримт 
бичигт тодорхойлсон ч хараат бус 
захирлуудыг ялган танихад хүндрэлтэй 
байна. /E.9/. Компанийн тухай шинэчилсэн 
найруулгын /2011/ 79 дүгээр зүйлд хараат 
бус ТУЗ-ийн гишүүний тодорхойлолтыг 
оруулсан.

Мэдээлэл түгээх суваг

ЭЗХАХБ-ын Зарчмууд болон түүний 
зүүлт тайлбарт “мэдээллийг түгээх суваг 
нь тухайн мэдээллийн агуулгатай нэг 
адил чухал байдаг. Интернет болон 
мэдээллийн бусад технологиуд нь 
мэдээллийг түгээх ажлыг сайжруулах 
боломжийг олгож байна. Мэдээллийг 
байнга тасралтгүй түгээж байхын тухайд 
гэвэл, тэргүүн туршлагаар  болж байгаа 
үйл явцын материаллаг мэдээллийг “нэн 
тэргүүнд” түгээхийг уриалдаг”1. 

Судалгаанд хамрагдсан олонхи компани 
харилцаа холбооны төрөл бүрийн 
хэрэгслийг ашиглаж байгаа ч /D.28/  
мэдээлэл нь бүрэн төгс хүртээмжтэй байх 
шаардлагыг хангахгүй байна. /D.29/.  
Компанийн группын бүтэц санхүүгийн 
цаг үеийн мэдээлэл тухайлбал улирлын 
тайлан, стратеги төлөвлөгөө, хувьцаа 
эзэмшигчдийн бүтэц зохион байгуулалт 
зэрэг мэдээлэл нь хөрөнгө оруулагчдын 
хамгийн ихээр сонирхож хүлээж байдаг 
мэдээлэл юм.

харж болно. Энэ нь ТУЗ болон захирлууд 
өөрийн хүлээсэн үүрэг хариуцлагаа бүрэн 
төгс хэрэгжүүлдэг байх, үйл ажиллагааны 
уялдаа холбоог хүлээн зөвшөөрөх, 
захирлууд болон гүйцэтгэх удирдлагад нэр 
дэвшүүлэх, огцруулах үйл явцын мэдээлэл 
ил тод нээлттэй байж ТУЗ өөрийн болон 
гүйцэтгэх удирдлагын үйл ажиллагаанд 
тогтмол үнэлгээ хийж байх тухай мэдэгдэл 
юм.  

Компанийн ёс зүйн стандарт болон 
үнэт зүйлийг эрхэмлэх үлгэр дуурайллыг 
үзүүлж байгаа ТУЗ-ийн цогц баримт /E.2/ 
стратеги ихэнх компанид тодорхой байна.
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График 26. ТУЗ-ийн үйл ажилдлагааны 
үр дүн - ТУЗ-ийн хурал

График 25. ТУЗ-ийн ажилтай танилцах 
хөтөлбөр, үнэлгээ болон сургалт

E.12
ТУЗ-д шинээр томилогдсон гишүүдэд 
зориулсан ажилтай танилцах хөтөлбөр 
компанид байна уу?

E.13
ТУЗ өөрийн үйл ажиллагаанд жил бүр 
дүгнэлт \үнэлгээ өгдөг үү? Захирлууд? 
Хороод?

E.14
ТУЗ-ийн гишүүд, ГЗ нь КЗ-н 
жилийн сургалтад оролцдог эсэх 
ба энэ талаар мэдээлдэг үү?

Үйл ажиллагаа үр дүнтэй байхад, 
тэргүүн туршлагаар бол ТУЗ ажлын 
төлөвлөгөөтэй байдаг ба үүнд хэлэлцэх 
асуудалд оруулан байнга хэлэлцэж 
шийдвэр гаргадаг голлох асуудлууд, 
хурлын товлосон өдрүүдийг оруулах ба 
ингэснээр хурлын зарыг хугацаанд нь 
хүргүүлж байх, ТУЗ-ийн хуралд захирлууд 
тогтмол оролцох нөхцлийг бүрдүүлнэ. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 50 
хувь нь зохион байгуулалтгүй, хурлын тов 
бүхий ажлын төлөвлөгөө байхгүй байна 
\E.16\. Нэг компанид  ТУЗ-ийн хурлын 
ирцийг хувьцаа эзэмшигчдэд мэдээлж 
байна. Гэхдээ, бүх захирлууд нийт хурлын 
75%-с доошгүй хувьд оролцсон компани 
77 хувийг эзэлж байгаа нь ТУЗ-ийн үйл 
ажиллагаа хэвийн байгааг харуулна /E.17/.

Компани нь хурлын зарыг цаг алдалгүй  
хурлын холбогдох материалын хамт 
захирлуудад хүргүүлж байх бодлого, 
журамтай байх ёстой. Ихэнх тохиолдолд 
компанийн нарийн бичгийн дарга хурлын 
бэлтгэлийг хангах, захирлуудад хурлын 
материалыг хурлаас наад зах нь 7 өдрийн 
өмнө хүргүүлэх ажлыг хариуцдаг. Үйл 
ажиллагааны ийм журам, практикийг 
хамрагдсан компаниуд баримтлан 
ажилладаг /E.18/. 

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн - 
компанийн стратеги, эрсдэл ба хяналт

ЭЗХАХБ-ын Компанийн засаглалын 
Зарчмуудын дагуу, ТУЗ нь тодорхой 
үндсэн үйл ажиллагааг эрхлэх ба үүнд 
“компанийн стратеги бодлого, үйл 
ажиллагааны үндсэн төлөвлөгөө, 
эрсдлийн бодлого, жилийн төсөв, 
бизнес төлөвлөгөөг хянан чиглүүлэх; 
үйл ажиллагааны зорилтыг тодорхойлох; 
хэрэгжилт болон компанийн засаглалын 
үйл ажиллагаанд хяналт тавих”2 асуудал 
хамрагдана. Судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 63 хувь нь төлөвлөгөөний 
биелэлтэд хяналт тавьдаг байна /E.19/. 
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Компанийн засаглалын сургалтад 
захирлууд, ТУЗ эсвэл ГЗ-ын 50-иас илүү 
хувь нь оролцдог байна /E.14/. 

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
мэдээлэл, хурлууд болон тайлан

Хариуцсан үүргээ хэрэгжүүлэх болон 
компанийг үр дүнтэй удирдахын тулд 
ТУЗ болон түүний хороод байнга 
шаардлагатай үед хуралдах ёстой. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
60 орчим хувь нь жилд ТУЗ 4-6 удаа 
хуралддаг гэсэн нь олон улсын жишигт 
нийцэх үзүүлэлт юм /E.15/.
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E.15
Өнгөрөгч онд ТУЗ хэдэн удаа 
хуралдсан бэ?

E.16
ТУЗ-ийн хурлын ирцийг 
бүрдүүлэхийн тулд ТУЗ-ийн хурлын 
хуваарийг жилийн эхэнд гаргадаг уу?

E.17
Жилийн хугацаанд хуралдсан ТУЗ-
ийн хуралд гишүүн бүр наад зах нь 
75%[1]-д нь оролцсон уу?

E.18
ТУЗ-ийн бүх хурлын зарыг ТУЗ-
ийн гишүүд хүлээн авах зохистой 
механизмтай юу?
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Заримдаа Хангаж байгааХангахгүйСудалгаанд хамрагдсан компаниудын 
32%-д нь захирлуудтай холбогдсон 
мэдээлэл бага байгаа ба ТУЗ нь ажлын 
чадвар, чадавхийн хувьд тэнцвэртэй 
байдлыг хангасан эсэх талаар мэдээлэл 
хангалтгүй байсан \E.10\. 

ТУЗ-ийн ажилтай танилцах хөтөлбөр, 
үнэлгээ болон сургалт

ТУЗ-ийн гишүүн захирал нь томилогдоод 
шууд үүрэгт ажлаа гүйцэтгэж эхэлдгийг 
харгалзан ТУЗ-ийн ажиллах чадварыг 
хангах үүднээс ТУЗ-ийн бүх шинэ гишүүнд 
зориулан ажилтай танилцах хөтөлбөрийг 
боловсруулан хэрэгжүүлдэг байх нь 
тэргүүн туршлага юм. Ийм хөтөлбөр 
нь ТУЗ-ийн гишүүдийг компани, түүний 
бизнес, стратеги, эрсдэл, санхүүгийн 
байдал болон одоогийн ажиллаж 
байгаа захирлууд болон удирдлагатай 
танилцуулахад чиглэдэг. Харин 
судалгаанд хамрагдсан компаниуд нь 64 
орчим хувь нь ийм хөтөлбөр хэрэгжүүлдэг 
байна \E.12\. Мөн ТУЗ болон түүний үйл 
ажиллагаанд тогтмол үнэлгээг 50 хувь нь 
хийдэг \E.13\.

Гэвч 82 орчим хувьд  компанийн 
эрсдлийн асуудлыг ТУЗ авч үзсэн болон 
эрсдлийн удирдлагын тогтолцооны тухай 
тайлан илтгэл байхгүй эсвэл зохих ёсоор 
хийгдээгүй байна /E.21/. Харин 86% 
нь гүйцэтгэх удирдлага ТУЗ-д тогтмол 
тайлан хүргүүлдэг эсэх, тийм тайлан 
илтгэлийг ТУЗ-ийн хурлаар хэлэлцсэн 
эсэх, компанийн үйл ажиллагаа болон 
санхүүгийн байдлыг авч хэлэлцсэн талаар 
тодорхой мэдээлэлтэй байна /E.20/.
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E.19
Компанийн стратеги болон бизнес 
төлөвлөгөөг ТУЗ хариуцдаг нотолгоо 
байна уу?

E.20

Компанийн үйл ажиллагаа болон 
санхүүгийн байдлын тухай гүйцэтгэх 
удирдлагын илтгэлийг ТУЗ тогтмол 
хүлээн авдаг нотолгоо байна уу?

E.21
Компанийн эрсдлийн удирдлагын 
тогтолцоог хариуцан хяналт тавьж 
ажилладаг уу?

E.22
ГЗ болон гол гүйцэтгэх удирдлагын 
ажлыг ТУЗ жил бүр үнэлж дүгнэдэг 
үү?
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График 27. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны 
үр дүн – Стратеги болон эрсдэлд тавих хяналт
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Компанийн үйл ажиллагаа болон 
гүйцэтгэх удирдлагад хэр бодитой 
хяналт тавьж ажиллаж байгааг 
хөрөнгө оруулагчид байнга сонирхож 
байдаг. ТУЗ нь ГЗ болон гол гүйцэтгэх 
удирдлагын ажлын гүйцэтгэлд жил бүр 
дүгнэлт өгөх ба гүйцэтгэлийн үнэлэлт 
дүгнэлт нь компанийн урт хугацааны 
үйл ажиллагаатай уялдах ёстой байдаг. 
Гүйцэтгэлийн үнэлэлт дүгнэлтийн тухай 
тодорхой материал дийлэнх компанид 
байна \E.22\. 

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – ТУЗ-
ийн хороод

E.23

ТУЗ-ийн хороодыг \Аудитын хороо, 
цалин урамшуулалын хороо, нэр 
дэвшүүлэх хороо\байгуулсан уу 
эсвэл ТУЗ-ийн гишүүдээс томилон 
ажиллуулсан уу?

E.24
ТУЗ-ийн хороо бүр тайлан гаргадаг 
уу, тэр тайланг хувьцаа эзэмшигчдэд 
танилцуулдаг уу?

2 ЭЗХАХБ, Компанийн засаглалын 
зарчмууд, ЭЗХАХБ, 2004, Парис
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График 28. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны 
үр дүн – ТУЗ-ийн хороод

3 ЭЗХАХБ, Компанийн засаглалын зарчмууд, ЭЗХАХБ, 2004, Парис

Судалгаанд хамрагдсан 14  компани ТУЗ-
ийн хороодыг байгуулсан бөгөөд харин 
үлдсэн 8 компани 2011 онд батлагдсан 
Компанийн тухай хуулийг зөрчиж байна 
\E.23 – E.26\.

Тэргүүн туршлагаар бол, ТУЗ-ийн хороо 
бүр өөрийн үүрэг, гишүүнчлэл, үйл 
ажиллагааны хүрээ, ажлаа тайлагнах 
журмыг тодорхойлсон дүрэмтэй эсвэл 
эрхлэх ажлын хүрээг тодорхойлсон 
байдаг. ТУЗ-ийн бүх хороод нь зөвхөн 
ТУЗ-ийн гишүүдээс бүрдэх бөгөөд хараат 
бус захирал удирдаж, хэрэв бололцоотой 
бол бүрэлдэхүүний олонхи нь хараат бус 
захирлууд байх ба ТУЗ-д ажлаа хариуцаж, 
ТУЗ-ийн гаргах шийдвэртэй холбогдсон 
холбогдох зөвлөмжийг 50 хүрэхгүй хувь 
нь гаргаж байна \Д24\. ТУЗ-ийн хороодын 
тайланг хувьцаа эзэмшигчдэд мэдээлнэ. 
ТУЗ өөрийн зарим үйл ажиллагааг 
хороодод хариуцуулж байгаа ч гэсэн 
эцсийн шийдвэр гаргах эрх ТУЗ-д байх 
ба гарсан бүх шийдвэрийн хариуцлагыг 
ТУЗ хүлээнэ. Харин ХК-иудын хувьд нэр 
дэвшүүлэх хороо шинэ захирлыг сонгон 
шалгаруулах шалгуур болон сонгон 
шалгаруулалтад оруулах хүнийг товлон 
тогтоох  журмыг компани нийтэд нээлттэй 
мэдээлэх, энэ талаарх мэдээллийг тайланд 
оруулах зэрэг ажил огтоос хангалтгүй 
байгааг онцгой анхаарах шаардлагатай \
E25, E26\.

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
компанийн хяналт

“ТУЗ нь компанийн удирдлага, ТУЗ-
ийн гишүүд, хувьцаа эзэмшигчдийн 
дотор гарч болзошгүй ашиг сонирхлын 
зөрчилд хяналт тавих асуудлыг эрхлэх ба 
үүнд компанийн хөрөнгийг зүй бусаар 
ашиглах, нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийн хүрээнд  албан тушаалаа 
урвуулан ашиглах асуудал хамрагдана. 
ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны нэг чухал хэсэг 
нь санхүүгийн тайланг хамруулсан дотоод 
хяналт шалгалтын тогтолцоонд хяналт 
тавих явдал юм. Ийм хяналт тавих  үйл 
ажиллагааг ТУЗ-тэй шууд харилцах эрх 
бүхий дотоод аудиторт хариуцуулсан 
байдаг”3.

Компанийн тухай 2011 оны хуулийн 
компанийн хяналт шалгалтын шинэ 
бүтцийн дагуу тэдгээр хяналтын үйл 
ажиллагааны дийлэнхийг Аудитын 
хороо хариуцах болсон. Аудитын хороог 
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График 29. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны 
үр дүн – Компанийн хяналт

E.27
Аудитын хороо жилд 4-өөс доошгүй 
удаа хуралддаг уу?

E.28

Аудитын хороо хөндлөнгийн 
аудиторыг томилох, улируулан 
томилох асуудлаар ТУЗ болон хувьцаа 
эзэмшигчдэд зөвлөмж өгдөг үү?

E.29
Аудитын хороо хөндлөнгийн аудиторт 
бодит хяналт тавьдаг баримт байна 
уу?

E.30

ТУЗ-ийн Аудитын хороо болон ТУЗ-
тай ямар нэг саадгүй шууд харилцах 
дотоод аудитын бие даасан нэгж 
компанид байна уу?

E.32

Дотоод аудитаас компанийн хяналт 
шалгалтын байдал болон эрсдлийн 
удирдлагын талаарх тайланг Жилийн 
тайланд тусган нээлттэй мэдээлдэг үү?

E.33
Жилийн ажлын тайлан болон 
санхүүгийн тайланг Аудитын хороо 
шалгаж байсан баримт байна уу?

Аудитын хорооны хариуцах үүргийн нэг 
хэсэг нь компанийн эсвэл түүний үйл 
ажиллагааны тодорхой хэсгийг гүйцэтгэж 
байгаа байгууллагуудын хэмжээнд хүчтэй 
дотоод хяналт шалгалт болон дотоод 
аудиттай байхыг хангах явдал байдаг. Энэ 
шалгалт тодорхой хэмжээнд төлөвшиж 
байгаа гэж дүгнэж болохоор байна /E.29/. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
30% нь дотоод аудиттай байгаа юм. 
Тэдгээрийн олонхи нь ТУЗ-ийн хороонд 
ажлаа тайлагнаж, тэр утгаараа ТУЗ-тай 
шууд харилцах боломжтой /E.30/. 30 хувь 
нь компанийн дотоод хяналт шалгалтын 
байдал, материалын шалгалт болон 
эрсдлийн удирдлагад дотоод аудитоос 
бие даан шалгалт хийж дүгнэлт гаргасан 
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График 30. ТУЗ-ийн дарга

E.35

Компанийн нарийн бичгийн дарга 
эрх зүй, нягтлан бодох бүртгэл болон 
эсвэл компанийн нарийн бичгийн 
практик ажиллагааны сургалтад 
хамрагдан суралцсан уу?

E.36

ТУЗ \компанийн нарийн бичгийн 
дарга ТУЗ-ийн хурал бүрийн тэмдэглэл 
болон шийдвэрийн тэмдэглэл 
хөтөлдөг үү?
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Эцэст нь тэмдэглэхэд, ТУЗ-ийн бүтээлч, 
үр дүнтэй үйл ажиллагааг хангах үүднээс 
олон компаниуд компанийн нарийн 
бичгийн дарга эсвэл ТУЗ-ийн нарийн 
бичгийн даргыг томилон ажиллуулдаг. 
Мэргэжлийн нарийн бичгийн дарга нь 
хуулийн боловсролтой, компани болон 
үнэт цаасны хууль тогтоомжийг ойлгодог, 
компанийн бизнесийн талаар хангалттай 
мэдлэгтэй, ТУЗ-ийн даргыг ТУЗ-ийг 
удирдахад нь туслах боломж олгох 
харилцааны ур чадвартай байдаг. Манай 
улсын хувьд судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 95%-д нь нарийн бичгийн  
дарга нь тухайн мэргэжил боловсролын 
сургалтанд хамрагдсан. /E.35/. Мөн 
100% -д компанийн нарийн бичгийн 
гүйцэтгэх ажлыг компанийн дүрэмд 
тусгаж нарийн бичгийн дарга нь ТУЗ-ийн 
хурлын тэмдэглэл болон ТУЗ-ийн хурлын 
шийдвэрийн тэмдэглэлийг хөтөлдөг 
байна. /E.36/.

E.25

Нэр дэвшүүлэх хороо шинэ захирлыг 
сонгон шалгаруулах шалгуур болон 
сонгон шалгаруулалтад оруулах хүнийг 
товлон тогтоох журмыг компани 
нийтэд нээлттэй мэдээлдэг үү?

E.26

Нэр дэвшүүлэх хорооны үйл 
ажиллагааны тайланд компанийн 
удирдлага болон ТУЗ-ийн залгамж 
халаатай холбогдсон төлөвлөгөөний 
тайлбарыг оруулдаг уу?

заавал байгуулах ба хороо нь улиралд 
нэгээс доошгүй удаа хуралдахаар заасан. 
Аудитын хорооны хурлыг санхүүгийн 
тайлан гарах\хөндлөнгийн аудитын 
хуваарь болон ТУЗ-ийн хуралтай 
уялдуулах нь тэргүүн туршлага юм. 

Аудитын хороо гэдэг ойлголт Компанийн 
тухай хууль болон зохицуулалтын 
орчинд 2011 онд шинэ зүйл байсан 
учир судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
дийлэнх нь Аудитын хорооны чанартай 
орчинг бүрэлдүүлээгүй байсан \E.27 – 
E.29\. 

тайлан илтгэл байсан /E.32/. Аудитын 
хороог байгуулснаар хязгаарлаж, 
судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
дийлэнх буюу 86 хувь нь Аудитын хороо 
санхүүгийн тайланг хянасан баримт 
нотолгоотой байна /E.33/.
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ДҮГНЭЛТ.

ХУВЬЦААТ КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛ

Хувь нийлүүлэгчдийн эрх ашиг, тэдгээртэй 
адил тэгш харьцах зарчим, мэдээллийн 
ил тод байдал, компанийн төлөөлөн 
удирдах зөвлөлийн үүрэг хариуцлагын 
тогтолцоо болон компанийн удирдлагын 
зүй зохистой бүтэц суурийг бүрдүүлэх 
гэсэн гол зарчимд компанийн 
засаглал тулгуурладаг. Эдийн засгийн 
тогтвортой хөгжил, бизнесийн орчны 
таатай нөхцлийг бүрдүүлэхэд хууль 
ёсыг дээдэлсэн хариуцлагын ил тод 
тогтолцоог бүрдүүлээд зогсохгүй хөрөнгө 
оруулагчдын итгэлийг хүлээх компанийн 
зохистой удирдлагын зарчмуудыг 
хэрэгжүүлж ажиллах шаардлага зүй ёсоор 
тавигдаж байна. Хөрөнгө үнэт цаасны 
зах зээлийн хөгжил мөнгөний урсгалыг 
дэлхийн нэг орноос нөгөөд чөлөөтэй 
хөрвөх боломжийг илүүтэй бүрдүүлж 
байна. Эдийн засгийн хөгжлийн хөшүүрэг 
болсон энэхүү мөнгөний урсгалыг 
үндэсний зах зээлд татах, их хэмжээний 
хөрөнгө босгох боломж бүрдээд байгааг 
гадаадын нэлээд хэдэн улсын зах зээлд 
манай улсын хөрөнгөөр баталгаажин 
хийгдээд буй IPO харуулж байна.

Монгол Улсын зарим компаниуд 
гадаадын хөрөнгийн зах зээлээс хөрөнгө 
татан төвлөрүүлэх аргыг оновчтойгоор 
ашиглаж байхад дотоодын зах зээл 

дэх хөрөнгийн зах зээлийн эзлэх хувь 
өчүүхэн хэмжээнд үнэлэгдэж байна. Энэ 
нь олон талын шалтгаантай боловч үүнд 
нөлөөлөх нэг хүчин зүйл нь компанийн 
засаглалын асуудал юм. Хөрөнгийн 
биржид бүртгэлтэй байгаа компаниудын 
хувьцааны ихэнх хувь нь төвлөрсөн 
байдаг нь компанийн засаглал зохистой 
түвшинд хөгжөөгүй, олон нийт түүнд 
итгэж хөрөнгө оруулах боломж бүрэн 
бүрдээгүй байна. 

2013 онд Олон улсын санхүүгийн 
корпорациас Монгол Улсын Хөрөнгийн 
биржид бүртгэлтэй топ 20 компанийн 
засаглалын үнэлгээний судалгааг 
гүйцэтгэсэн ба тухайн үед манай улсын 
топ 20 хувьцаат компанийн засаглалын 
дундаж түвшин 27.5 хувьтай гарсан. Энэ 
нь манай улсын компанийн засаглалын 
түвшинг хэр хэмжээнд байгааг маш 
тодорхой харуулсан бөгөөд энэ чиглэлд 
төр засгийн болон компаниудын зүгээс 
чухал анхаарал хандуулах шаардлагатай 
байгааг илэрхийлж байгаа зүйл юм. 

Монгол Улс дахь нээлттэй хувьцаат 
компаниудын засаглалын дундаж нь 
тодорхой хэмжээгээр дээшилсэн байна. 
Үүний гол шалтгаан нь өмнөх судалгааг 
2011 оны Компанийн тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулга батлагдахаас 
өмнөх үеийн мэдээлэлд үндэслэсэн тул 
зарим компанид шаардлагатай бүтэц 

1. Хувьцаат компанийн засаглал

Шалгуур үзүүлэлтийн ангилал

2013 /ОУСК/ 2014

Засаглалын шалгуур 
үзүүлэлт (OECD)

Засаглалын 
шалгуур 
үзүүлэлт

Засаглалын шалгуур 
үзүүлэлт (OECD)

Засаглалын 
шалгуур 
үзүүлэлт

Асуултын 
тоо

Засаглалын 
индексийн 

эзлэх 
хувийн жин

Судалгаанд 
тооцсон 
шалгуур 

үзүүлэлтүүд

Асуултын 
тоо

Засаглалын 
индексийн 

эзлэх хувийн 
жин

Судалгаанд 
тооцсон 
шалгуур 

үзүүлэлтүүд

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх 22 15 50.7 20 20 58.4

Хувьцаа эзэмшигчдийн ижил тэгш эрх 19 15 29.7 11 10 50.0

Оролцогч талуудын үүрэг 14 10 16.1 12 10 44.7

Нээлттэй, ил тод байдал 32 30 18.0 20 30 50.0

ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлага 36 30 9.6 30 30 57.9

Нийт 123 100 27.5 93 100 53.4

тухайн үеийн Компанийн тухай хуулиар 
зохицуулагдаагүй байсантай холбоотой. 
Улмаар дээрх хууль хэрэгжээд даруй 
3 жилийн хугацаа өнгөрч компаниуд 
хуульд нийцүүлж бүтцээ өөрчлөх, хуулиар 
шаардсан хороодыг бий болгосноор 
засаглалын үнэлгээ дээшилсэн гэж үзэж 
болно. 

Нээлттэй хувьцаат компанийн хувьд 
дотоод мэдээлэл эзэмшигчдийн талаарх 
мэдээллийн ил тод байдал хангалтгүй 
байгаа дүр зураг ажиглагдаж байна. 
Тухайлбал, том хувьцаа эзэмшигч, 
ТУЗ-ийн гишүүн, гүйцэтгэх удирдлагад 
хамаарах этгээдийн эзэмшиж буй хувьцаа, 
урамшууллын мэдээлэл ил тод байх явдал 
дутмаг байгаа нь харагдаж байна. Мөн 
аудитын болон ТУЗ-ийн хэрэгжүүлэх 
хяналтын механизм сул, төлөвшөөгүй 
байдал ажиглагдахаар байна. Мөн ТУЗ-
ийн хороо бүр тайлан гаргадаггүй нь 
харагдаж буй бөгөөд тайлан гаргах нь 
маш чухал юм. Ерөнхийдөө ТУЗ, түүний 
хороодыг бэхжүүлэх, чиг үүргийг нь 
тодорхой тусгаж үйл ажиллагааг нь 
жигдрүүлэх шаардлагатай  байсаар байна.

Тиймээс энэ салбарын компаниуд цаашид 
ямар зүйл дээр илүү анхаарал хандуулж 
ажиллах шаардлагатай талаар санал, 
зөвлөмж гаргалаа.
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МХБ-Д БҮРТГЭЛТЭЙ ХУВЬЦААТ КОМПАНИУДЫН ТУЗ-ИЙН СУДАЛГАА

2015 оны 9 дүгээр сарын 31-ны өдрийн байдлаар

№
ХУВЬЦААТ 

КОМПАНИЙН НЭР
ТУЗ-ИЙН ГИШҮҮДИЙН 

НЭР
ГЭРЧИЛГЭЭНИЙ 

ДУГААР

КОМПАНИЙН 
ЗАСАГЛАЛЫН СУРГАЛТАНД 

ХАМРАГДСАН ЭСЭХ

ТУЗ-ЫН НАРИЙН 
БИЧГИЙН НЭР

1 “Багануур” ХК

Б.Ариунболд 60083 Тийм

-

Д.Болд 520260 Тийм

М.Хуягбаатар 520261 Тийм

Д.Нарангэрэл 00184 Тийм

Д.Артаг - -

Л.Оюунчимэг Дугааргүй Тийм

Г.Батдорж - -

О.Болор-Эрдэнэ - -

Г.Ёндонгомбо Дугааргүй Тийм

Т.Наран - -

Б.Осоргарав - -

Г.Мэргэнбаяр - -

Б.Ганбат 0630105 Тийм

2
“Багануур, зүүн өмнөт 
бүсийн цахилгаан 
түгээх сүлжээ”ХК

Б.Сандуйжав - -

-

П.Жаргалсайхан 00208 Тийм

П.Бямбацэрэн - -

Г.Бэхбат 00210 Тийм

С.Цэрэнжамц - -

Д.Тунгалагтуул - -

Д.Болортуяа - -

Б.Төгөлдөр - -

Н.Намхай 00215 Тийм

3 “Багануурын ДЦС” ХК

Б.Батчулуун 130063 Тийм

-

Д.Баянжаргал 209 Тийм

Д.Ганболд - -

Н.Бат-Эрдэнэ - -

Э.Өлзиймандах 930004 Тийм

Г.Энхтүвшин 816 Тийм

Ж.Шагдарсүрэн 00165 Тийм

Ж.Эрдэмбилэг 47 Тийм

Ё.Гантогоо 00163 Тийм

4 “Барилга” ХК

Л.Шагдаррагчаа - -

-

Б.Бурмаа - -

Ш.Ариунбат - -

Ш.Эрдэнэбат 830013 Тийм

Ш.Үнэнбат - -

Ш.Төгсбат - -

Д.Дашжамц - -

Ж.Жадамбаа - -

Б.Батцагаан - -

Куролай 830014 Тийм

5 “Баялаг Налайх” ХК

Р.Гаатуг - -

-

В.Жаргал - -

Ч.Ганболд - -

Р.Лхагвадорж - -

Д.Нямдорж - -

Ц.Цэрэнжав - -

Н.Энхчулуун - -

Г.Эрхбаяр - -

Д.Алтангэрэл - -
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6 “Баянгол ЗБ” ХК

Х.Баттуул - -

-

Х.Цэндбаяр Дугааргүй Тийм

Ц.Хэнмэдэх - -

З.Цэрэнчимэг - -

Билли Лим - -

М.Золжаргал - -

Д.Батжаргал Дугааргүй Тийм

Б.Аюуш Дугааргүй Тийм

Д.Цэнддорж - -

7 “Би Ди Сек” ХК

Б.Энхбаяр 520013 Тийм

-

Philip Khoury - -

Д.Даянбилгүүн 420027 Тийм

Ө.Даваасүрэн 420028 Тийм

Б.Амарсанаа 420029 Тийм

Жеймс Пассин - -

Хитоши Тани - -

Б.Лхагвадорж 420034 Тийм

Н.Батгэрэл - -

8
“Блюскай секьюритиз”   
ХК

Г.Мөнгөнчимэг - -

-

А.Ариун-Эрдэнэ 430316 Тийм

Г.Гантуяа 430317 Тийм

Ни.Юлия 430320 Тийм

Д.Дэлгэрцэцэг 430322 Тийм

А.Ариунтуяа 430321 Тийм

О.Эрдэнэбулган 430319 Тийм

Мурат Даниел 430318 Тийм

Т.Пүрэвочир 430323 Тийм

9 “Бүтээлч Үйлс” ХК

М.Нэргүй - -

-

Н.Энхболд - -

Г.Сарантуяа - -

Л.Даваахүү - -

О.Оюунцэцэг - -

Д.Эрдэнэбилэг - -

П.Оюунхүү - -

Д.Баярсайхан - -

Д.Эрдэнэтулга - -

10 “Газар Сүлжмэл” ХК

Д.Батжаргал - -

-

Н.Баасанхүү 100 Тийм

Д.Уранчимэг 101 Тийм

М.Батбаяр 102 Тийм

А.Батцэцэг 103 Тийм

Ж.Долгормаа - -

Б.Нэргүй - -

Л.Батбаяр - -

Б.Удаанжаргал 104 Тийм

11 “Гермес центр” ХК

Д.Оюунсүрэн 22 Тийм

Ц.Түвшинжаргал 

Н.Батсайхан -  

Б.Үржинбадам 24 Тийм

Д.Алтанчимэг 25 Тийм

Н.Мөнхзул 26 Тийм

Д.Туяа - -

С.Пүрэвжав - -
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12
“Глобал монголиа 
холдингс” ХК

Р.Chan Soo 430133 Тийм

-

L.Jae Gun 430134 Тийм

С.Отгонжаргал 430135 Тийм

K.Soo Nam 430137 Тийм

C.Kyoung Suk 430138 Тийм

M.Carlos 430139 Тийм

H.Sargon 430140 Тийм

L.Dave Sukwon 430141 Тийм

T.Richard 430142 Тийм

N.Lan Hua 430143 Тийм

13
“Говь файнэншл 
групп” ХК

Ц.Сарантуяа 430257 Тийм

-

Б.Онон 430256 Тийм

Б.Өлзийбаяр 130186 Тийм

Г.Алтаймаа 430253 Тийм

Эльер Хасанов 430303 Тийм

Э.Саранчимэг 430268 Тийм

Г.Энхбат 430267 Тийм

Б.Хосбаяр 430255 Тийм

Н.Баярмаа 430254 Тийм

14 “Дижитал каталист” ХК

Б.Отгонтуяа 430252 Тийм

-

Г.Алтаймаа 430253 Тийм

Г.Халиунаа 430264 Тийм

П.Баярхүү 430262 Тийм

О.Амартүвшин 430261 Тийм

Б.Бямбадорж 430260 Тийм

Ц.Болормаа 430278 Тийм

Х.Батзаяа 430259 Тийм

С.Отгонцэцэг 430258 Тийм

15
“Евразиа капитал 
холдинг”  ХК

Г.Оюунболд 430251 Тийм

-

Б.Өлзийбаяр 130186 Тийм

Э.Саранчимэг 430268 Тийм

Ц.Нэргүй 430266 Тийм

Б.Отгонтуяа 430252 Тийм

Г.Энхбат 430267 Тийм

Ц.Болормаа 430278 Тийм

Д.Үнэнбат 130189 Тийм

Г.Халиунаа 430264 Тийм

16 “Женко тур бюро”ХК

Ж.Баттөр 430164 Тийм

Б.Жавхаа 

Ч.Уламбаяр 930088 Тийм

Х.Цэндбаяр Дугааргүй Тийм

Ц.Энхтуяа Дугааргүй Тийм

Д.Даваасүрэн 420044 Тийм

Б.Батбаатар суусан Тийм

Б.Намуун 420041 Тийм

Д.Даянбилгүүн 420027 Тийм

Б.Лхагвадорж 420034 Тийм

17 “Зоос гоёл” ХК

Ж.Билэгт 430130 Тийм

н.Эгэлханд

Б.Сайнжаргал 123 Тийм

Д.Гантуяа 430127 Тийм

А.Чимэдцогзол 430132 Тийм

Д.Баярбат 430129 Тийм

Э.Батбаяр 430131 Тийм

Ж.Мөнхбаяр 430342 Тийм

Ц.Батжил 430341 Тийм

Д.Даваасамбуу 430343 Тийм
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18 “Мерекс” ХК

Н.Улаанхүү 930184 Тийм

-

М.Мөнхзолбоо 230062 Тийм

Л.Золбаяр 430244 Тийм

М.Ундрал - -

Д.Батцэцэг - -

Ч.Жаргал 430249 Тийм

Н.Ичинхорлоо - -

Г.Галбадрах - -

А.Баттамир - -

С.Жавхлантөгс 40 Тийм

19 “Монгол шилтгээн”ХК

Д.Дагвадорж - -

-

Д.Ганболд - -

Г.Ганчимэг - -

С.Отгонбаатар - -

Ч.Амарбаатар - -

Б.Батбаатар - -

Г.Мөнхбилэг - -

П.Мөнхчулуун - -

М.Отгонбаатар - -

20 “Монгол шуудан” ХК

О.Сэр-Од 219 Тийм

-

Э.Энхбат - -

Д.Болдмягмар Дугааргүй Тийм

Ч.Даваажамц - -

Д.Нарангэрэл 187 Тийм

Д.Дэлгэрмаа 203 Тийм

Л.Оюун - -

Б.Мөнхбаяр 130398 -

Б.Амарсанаа 130125 -

21
“Монгол.цах. Холбоо” 
ХК

Д.Эрэвгийлхам 179 Тийм

Цэцэгмаа

Ж.Үнэнбат - -

Ж.Ганбат 1030023 Тийм

Мүүн Жүнг Ёонг 130372 Тийм

Хонг Сик Жү 1030051 Тийм

Со Хи Шин 130373 Тийм

Г.Аюулгүй 420048 Тийм

А.Гэрэлт-Оп 420025 Тийм

Кан Ён Мин 130374 Тийм

22

“Монголиа 
девелопмент ресорсес” 
ХК /Фронтиер Лэнд 
Групп ХК/

Эльер Хасанов 430303 Тийм

Х.Амгаланбилэг

Д.Батсайхан 930187 Тийм

Ц.Мэндбаяр Дугааргүй Тийм

С.Батбилэг 130004 Тийм

Д.Үнэнбат 130189 Тийм

Камолиддин Талипов 430302 Тийм

Г.Оюунболд 430251 Тийм

Б.Өлзийбаяр 130186 Тийм

М.Төвшин 130116 Тийм

23
“Монголын төмөр зам” 
ХК

Ц.Мэндбаяр - -

-

А.Батболд - -

Б.Уранчимэг Дугааргүй Тийм

Б.Энхжаргал Дугааргүй Тийм

А.Бат-Эрдэнэ Дугааргүй Тийм

А.Батзориг Дугааргүй Тийм

Ч.Баасандаш 620,007 Тийм

Н.Ариунболд 620008 Тийм

Д.Мөнхтуяа 620012 Тийм

Б.Амгалан 620121 Тийм
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24
“Монголын хөгжил 
үндэсний нэгдэл” ХК

Ж.Төмөрхуяг 930018 Тийм

-

Т.Энхцог 930018 Тийм

Г.Баттөгс 930019 Тийм

Б.Батбаатар 930028 Тийм

Т.Наранбулаг - -

О.Чимэддорж 930035 Тийм

П.Батмөнх 930036 Тийм

Ч.Зоригтбаатар 930020 Тийм

М.Отгонбаатар 930031 Тийм

25 “Монинжбар” ХК

Б.Ариунтөгс - -

-

Өлзийсайхан 314 Тийм

Энхчулуун 315 Тийм

Б.Нарантуяа 310 Тийм

Я.Батцэцэг 00309 Тийм

Б.Пүрэв-Очир 00311 Тийм

Б.Баярсайхан 00313 Тийм

Ц.Оргилболд - -

С.Баярцэцэг 00312 Тийм

26 “Нако түлш” ХК

Д.Даянбилгүүн 420027 Тийм

Ж.Энхцэцэг

Грахам Чайпмен 51 Тийм

Б.Баярбат 430076 Тийм

Б.Батбаатар 630068 Тийм

Б.Лхагвадорж 420034 Тийм

Ж.Эрдэмбилэг 47 Тийм

Д.Нарангоо 630068 Тийм

Т.Тамир суусан Тийм

Д.Түвшинтөгс 520002 Тийм

27
“Налайхын дулааны 
станц” ХК

Т.Энхтөр 00235 Тийм

-

Г.Мөнгөнзул 236 Тийм

С.Буманцэцэг 00237 Тийм

Ц.Доржпалам 00238 Тийм

Б.Ариунбат 00239 Тийм

Т.Батдондог 00239 Тийм

Н.Батбаатар 00295 Тийм

Л.Долгорсүрэн 00298 Тийм

М.Ангараг - -

28 “Оллоо” ХК

П.Бүүвэйбаатар - -

-

Д.Галбадрах - -

Д.Төгс-Эрдэнэ - -

Ш.Энхбаяр 730146 Тийм

Э.Мөнхзул - -

Д.Батбаяр - -

Н.Эрдэнэжав - -

С.Сайнбат - -

Б.Хүрэлхүү 130181 Тийм

29 “Ремикон” ХК

Г.Цогнэмэх 88 Тийм

-

Ж.Мандар 89 Тийм

Д.Алтанхуяг 90 Тийм

Х. Ганхуяг - -

Ч.Мөнгөнсүх - -

Э.Мөнхсайхан - -

И.Масатэрү - -

Ц.Эрдэнэбаяр - -

Н.Золбоо - -
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30 “Тахь-ко” ХК

Б.Сийлэгмаа 130262 Тийм

н.Мөнх-Очир

Л.Буянбат Дугааргүй Тийм

Л.Энхнасан 130068 Тийм

Б.Батхуяг Дугааргүй Тийм

Т.Доржготов 630174 Тийм

Ж.Чимэдцэрэн 130271 Тийм

Г.Оюунгэрэл 130272 Тийм

Б.Бямбасүрэн 830007 Тийм

С.Итгэл 630175 Тийм

31 “Улсын их дэлгүүр” ХК

Н.Батцацрал 130180 Тийм

-

Ш.Энхбаяр 730146 Тийм

Ш.Баярсайхан 130182 Тийм

Ш.Уламбаяр 730147 Тийм

А.Шагдарсүрэн 130169 Тийм

Р.Содном 130170 Тийм

Б.Хүрэлхүү 130181 Тийм

Л.Чулуунбаатар 130179 Тийм

Д.Дашцэдэн 130171 Тийм

32 “ХААБЗ” ХК

Б.Мөнхболор - -

-

Ш.Батжаргал - -

Э.Цэндсүрэн - -

Ш.Энхмэнд - -

Д.Сайнзаяа - -

А.Ариунболд - -

Н.Монсор - -

Х.Батбаяр - -

Н.Мянганбаяр - -

33 “Хай Би Ойл” ХК

Б.Лхагвадорж 420034 Тийм

-

С.Кок Хенг 0630 135 Тийм

М.Батсүрэн 0630 138 Тийм

Ө.Хүдрээ 630097 Тийм

Б.Пүрэвбаатар 53 Тийм

Кэйт Беннет 630095 Тийм

Ж.Эрдэмбилэг 47 Тийм

Д.Даянбилгүүн 420027 Тийм

Х.Батхишиг 630096 Тийм

34 “Хишиг уул” ХК

Д.Гонгор - -

-

Ц.Роза 620088 Тийм

Б.Энххорол - -

Э.Ариунгэрэл - -

Ж.Дамдиндорж - -

Б.Мөнхбат - -

Ц.Оюунгэрэл - -

Сэржамц - -

Я.Нэргүй 620087 Тийм

35 “Хот девелопмент” ХК

Жэймс Пассин 50 Тийм

-

Б.Батбаатар Дугааргүй Тийм

Б.Пүрэвбаатар 53 Тийм

Жэймс Флорес 630133 Тийм

Д.Даянбилгүүн 420027 Тийм

Б.Лхагвадорж 420034 Тийм

Б.Батхуяг 620028 Тийм

Д.Нарангоо 630068 Тийм

Т.Тамир Дугааргүй Тийм
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36 “Хөх ган” ХК

Х.Батхишиг - -

-

Б.Мөнхтөр - -

Б.Мянганбаяр 420043 Тийм

Д.Энхбат 420043 Тийм

Д.Давгадорж - -

Ц.Батболд - -

Ц.Батбаяр - -

Б.Лхагвадорж 430076 Тийм

Д.Чинбат 420042 Тийм

37 “Хүрд” ХК

Л.Түвшинбат - -

-

Б.Бат-Эрдэнэ 730158 Тийм

Д.Мадгаа 73059 Тийм

Б.Мөнхбат 130201 Тийм

С.Эрдэнэчимэг 130200 Тийм

Б.Энхжаргал - -

Д.Дашдорж 730161 Тийм

Л.Эрдэнээ - -

Л.Оюунтогтох - -

Г.Гантуяа 130202 Тийм

38
“Э-Транс Ложистикс” 
ХК

Ч.Энхболд Дугааргүй Тийм

-

Ч.Амарсанаа Дугааргүй Тийм

Б.Пүрэвбаатар Дугааргүй Тийм

Б.Батбаатар Дугааргүй Тийм

С.Отгонбаяр Дугааргүй Тийм

С.Санжаа Дугааргүй Тийм

Б.Лхагвадорж 420034 Тийм

А.Батболд Дугааргүй Тийм

Х. Батхишиг 630096 Тийм

39 АПУ ХК

П.Батсайхан Гэрчилгээтэй Тийм

-

П.Батчимэг Гэрчилгээтэй Тийм

Б.Батбаяр Гэрчилгээтэй Тийм

Громов.С.Б 93067 Тийм

Хьюго Барретт ГД:00076 Тийм

Хамхоев.Х 930190 Тийм

С.Эрдэнэ 130338 Тийм

Ж.Үнэнбат Гэрчилгээтэй Тийм

А.Сиваев 930191 Тийм

40 Атар-Өргөө ХК

Б.Мөнхдалай ГД:0930166 Тийм

-

Б.Ганбат ГД:0930162 Тийм

Ж.Сайнжаргал ГД:0930165 Тийм

Ч.Тогтохбаатар ГД:0930164 Тийм

Д.Гончигдорж 0730447 Тийм

Г.Баттулга ГД:0420038 Тийм

П.Аюурзана 0730470 Тийм

Д.Даваадорж 730469 Тийм

Б.Мөнхзаяа Хамрагдсан Тийм

41 Ариг гал ХК /Ээрмэл/

С.Мөнхжаргал ОО259 Тийм

-

Х.Эрдэнэбаяр ОО256 Тийм

Х.Хания О930108 Тийм

Л.Бүрэнтэгш ОО257 Тийм

Б.Ёндонжамц ОО254 Тийм

Д.Гиваапил ОО258 Тийм

Б.Аюуш К30028 Тийм

Э.Бямбажав О930174 Тийм

Б.Болд О930156 Тийм
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42 Бөхөг ХК

Ц.Чанцал - -

-

М.Норов - -

Ц.Ганцэцэг - -

Б.Машбат - -

Б.Сэлэнгэ - -

П.Амарбаяр - -

Б.Даваасүрэн - -

А.Дугармаа - -

Ж.Энхбат - -

43 Мон-Ит Булигаар ХК

Д.Ганболд - -

-

Д.Дагвадорж - -

П.Майцэцэг - -

С.Ундармаа - -

Г.Мөнхбилэг - -

Ч.Тогтохбаяр - -

Д.Наранхүү - -

Т.Дүүрэн - -

Т.Ганболд - -

44 Говь ХК

Ц.Баатарсайхан - -

-

Д.Хулан - -

Хидео Савада - -

Д.Наранбаатар - -

Ц.Отгонбаатар - -

Д.Хүрэлбаатар - -

Такеши Камбэ - -

Т.Одмаа 220033 Тийм

Д.Гэрэлмаа - -

45 Гутал ХК

Б.Батбаяр ГД0930119 Тийм

-

Б.Баттөр ГД0930120 Тийм

Б.Батхишиг ГД0930122 Тийм

Т.Дарима ГД0730136 Тийм

Ч.Долгормаа ГД0730139 Тийм

Ц.Төмөр ГД0730141 Тийм

О.Буяннэмэх ГД0730138 Тийм

Х.Алтай ГД0130177 Тийм

Б.Бүүвэй ГД0730140 Тийм

46 Дулааны ЦС-3 ХК

Л.Батсайхан ГД00252 Тийм

-

Ё.Энхтуяа ГД00129 Тийм

Б.Мөнхжаргал Дугааргүй Тийм

Д.Сувдмаа - -

Б.Тэлмүүн ГД0130345 Тийм

Х.Нарангарав ГД00281 Тийм

П.Цэрэннадмид ГД00128 Тийм

Ц.Жамбалсамбуу ГД00127 Тийм

Х.Тунгалагмаа ГД00133 Тийм

47 Монгол нэхмэл ХК

Р.Энхтайван ГД0430324 Тийм

-

С.Мандухай ГД0430325 Тийм

Р.Энхболд ГД0430328 Тийм

Э.Энхжин ГД0430329 Тийм

Р.Байгалмаа ГД0430326 Тийм

Н.Энхбаатар ГД0430330 Тийм

Т.Өнөрсайхан ГД0430332 Тийм

Ж.Оюунчимэг ГД0430331 Тийм

Н.Энэбиш ГД0430327 Тийм
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48 Монгол савхи ХК

Ч.Тогтохбаяр ГД0520028 Тийм

-

Д.Хуушаан Дугааргүй Тийм

Г.Ганчимэг ГД0520023 Тийм

Д.Ганболд - -

А.Цэцэгдэлгэр Дугааргүй Тийм

Д.Мөнхсайхан ГД0520027 Тийм

Г.Баттулга - -

С.Ундармаа - -

Т.Жамбал Дугааргүй Тийм

49 Монгол шевро ХК

Ч.Чулуунбат О430230 Тийм

-

Ц.Түмэн-Өлзий О430229 Тийм

Б.Энхболд О430231 Тийм

Т.Абмад - -

Т.Энхболд 430234 Тийм

Г.Батсайхан О430233 Тийм

Д.Шагдарсүрэн - -

В.Баттулга - -

Х.Бямбасүрэн О430232 Тийм

50 Монгол шир ХК

Б.Нямцэрэн ГД0520138 Тийм

-

Б.Нямгомбо ГД0520134 Тийм

Б.Нямпүрэв ГД0520137 Тийм

Б.Батсайхан ГД0730105 Тийм

Б.Долгор ГД0520133 Тийм

Л.Болдбаатар ГД0520198 Тийм

Д.Рагчаахүү ГД0520156 Тийм

Д.Төгс ГД0520200 Тийм

Ч.Мөнхчулуун ГД0520199 Тийм

51 Монноос ХК

Адам Хордсворд ГД0930107 Тийм

-

Х.Эрдэнэбаяр ГД00256 Тийм

П.Оюунбаяр ГД00261 Тийм

С.Мөнхжаргал ГД00259 Тийм

Ц.Цэнгэлбаяр ГД0930172 Тийм

С.Алимаа ГД0930109 Тийм

Л.Бүрэнтэгш ГД00257 Тийм

С.Тунгалагтуяа - -

И.Сэр-Од - -

52 Нэхээсгүй эдлэл ХК

Б.Мөнхтөр - -

-

Б.Мөнхдалай - -

Б.Ганбат - -

Ц.Батбаяр - -

Г.Энхболд - -

Ц.Батболд - -

Л.Түвшинбат - -

Б.Түвшинзаяа - -

Ц.Ганбаяр - -

53 Сор ХК

С.Баян-Өлзий Дугааргүй Тийм

-

И.Дариймаа Дугааргүй Тийм

Д.Долгорсүрэн - -

Ц.Мандулай Дугааргүй Тийм

Б.Мөнхтуул 130106 Тийм

С.А.Светлана Дугааргүй Тийм

П.И.Светлана Дугааргүй Тийм

Л.Одгэрэл 130103 Тийм

М.Отгонцэцэг Дугааргүй Тийм
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54 Улаанбаатар хивс ХК

Ц.Зоригт 82 Тийм

-

Ш.Уламбаяр 730147 Тийм

Л.Цэвээнравдан 83 Тийм

Ш.Энхбаяр 730146 Тийм

З.Эрдэнээ Дугааргүй Тийм

З.Мөнхмаа - -

Ц.Энхболд - -

Г.Батхүрэл 85 Тийм

Ё.Энхтөр 107 Тийм

55 Улаанбаатар ЦТС ХК

Т.Мөнх-Оргил 520067 Тийм

-

У.Баяндорж 520068 Тийм

Ц.Зоригт 82 Тийм

Л.Цэвээнравдан 83 Тийм

Л:Цэндээхүү 84 Тийм

Г.Батхүрэл 85 Тийм

Ё.Энхтөр 107 Тийм

н.Хойлог 520146 Тийм

Г.Сарантуяа ГД0620051 Тийм

56 Хөнгөн бетон ХК

Т.Баярхүү ГД0730093 Тийм

-

Б.Наранзул ГД0730092 Тийм

Б.Наранцацралт ГД0730094 Тийм

Н.Эрдэмбилэг - -

Н.Эрдэмбаяр - -

Г.Ононтуул - -

А.Мөнхзул - -

Ш.Энхтөр ГД0220043 Тийм

А.Батболд ГД0130278 Тийм

57 Шинэст ХК

Д. Бурмаа ГД0520015 Тийм

-

Т.Энхбат ГД0520014 Тийм

Э.Анар ГД0520147 Тийм

Д.Бахдамдэмбэрэл ГД0520016 Тийм

Я.Дамдиймаа - -

Б.Ачтуяамаа ГД0520043 Тийм

Д.Мандах ГД0520160 Тийм

Б.Тэнгис ГД0520159 Тийм

Р.Баяр ГД0520125 Тийм

58 “Автоимпэкс” ХК

Н.Батбаатар Дугааргүй Тийм

-

Я.Мөнхжаргал - -

Г.Баттөр - -

Ц.Цэрэндорж Дугааргүй Тийм

Б.Төмөрчулуун Дугааргүй Тийм

Д.Байлыхүү Дугааргүй Тийм

Я.Батхүү ГД0930148 Тийм

Ж.Батцэнгэл ГД0930014 Тийм

Д.Чойжилсүрэн ГД0930017 Тийм

59 “Ган хийц” ХК

М.Даваасүрэн
№-0730148  
МҮХАҮТ

Тийм

-

З.Батхаан
№-0730149 
МҮХАҮТ

Тийм

Б.Эрдэнбаяр
№-0730150 
МҮХАҮТ

Тийм

Б.Ганбат
№-0730152 
МҮХАҮТ

Тийм

Ц.Пүрэвжаргал
№-0730151 
МҮХАҮТ

Тийм

Э.Долгорсүрэн - -

Д.Энхбаатар
№-0730112 
МҮХАҮТ

Тийм

Р.Эрдэнэцогт
№-0730153 
МҮХАҮТ

Тийм

П.Төвсанаа
№-0730111 
МҮХАҮТ

Тийм
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60 “Махимпекс” ХК

Ж.Чинзориг Дугааргүй Тийм

-

Д.Жанчивдорж Дугааргүй Тийм

Л.Янжин 520167 Тийм

Ж.Баттөр - -

Д.Цэнддорж - -

Х.Цэндбаяр - -

Ц.Цолмон 520170 Тийм

Н.Лхачинбал 520173 Тийм

М.Баттогтох - -

61 “Монгол керамик” ХК

Э.Өлзийбаяр - -

-

Г.Батмөнх - -

Д.Адъяасүрэн - -

Д.Бат-эрдэнэ - -

С.Гончиг - -

А.Ганзориг - -

Д.Уранцэцэг - -

С.Бямбажав - -

Г.Базарсад - -

62
“Монгол мах экспо” 
ХК

А.Ариунболд - -

-

А.Чинбишрэлт - -

Б.Очирбат - -

Г.Өлзийдүүрэн - -

С.Туул - -

Б.Болормаа - -

Б.Барамсай - -

П.Саруул - -

Д.Сайнсанаа - -

63
“Сонсголон бармат” 
ХК

С.Сүхбаатар - -

-

С.Сугар - -

С.Оюунцэцэг - -

С.Сүхтөмөр - -

С.Соёмбо - -

Ц.Содномцэрэн - -

Ариунбаатар - -

С.Сүхтөгс - -

Ц.Төмөр - -

Ц.Жамбалдорж - -

Ш.Бүдээ - -

64 “Сүү” ХК

Д.Ганбаатар - -

-

Д.Уянга-лянхуа - -

Б.Түвшинтөгс - -

Н.Бадамханд - -

Д.Цэрэнжигмэд - -

Ц.Соёл-эрдэнэ 520010 Тийм

Б.Гантулга 730472 Тийм

Д.Жамъяан 730473 Тийм

Г.Баяр - -

Ш.Даваалимбэ - -

Н.Цэрэндорж ГД0620006 Тийм

П.Мэндсайхан - -

65 “Тав” ХК

С.Ганболд - -

-

С.Сэргэлэн - -

С.Зоригоо - -

С.Ундармаа - -

Г.Золбаяр - -

Д.Баттулга - -

Я.Дашдуламжав - -

Д.Эрдэнэхишиг - -

Э.Амарсайхан - -



ХУВЬЦААТ КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛ38

66 “Талх чихэр” ХК

Б.Оюунмаа - -

-

Х.Баттуул - -

Ж.Цэндбаяр - -

Д.Цэнддорж - -

Фрацис Ли Бун Ким - -

Н.Мөнхцэцэг - -

Л.Дамдинсүрэн - -

Д.Сэр-од - -

Х.Гиймаа - -

67 “Ханын материал” ХК

Б.Ганзориг - -

-

Б.Ганбат - -

Н.Дарханцогт - -

Д.Сугар - -

Б.Төмөрбат - -

Б.Мандахбаяр - -

С.Толя - -

Д.Дашцэцэг - -

Э.Тэмүүжин - -

68 БИНСЭ

Т.Цогтбаяр - -

-

Б.Отгонбаяр - -

М.Адилбиш - -

Ц.Өлзийбаяр - -

Ч.Оюунцэцэг - -

С.Ганбат - -

Ж.Өлзийбаяр - -

Ц.Өнөржаргал - -

Ц.Алтансүх - -

69 ГОВИЙН ӨНДӨР

П.Эрдэнэцэцэг - -

-

П.Батбаяр - -

П.Батдэлгэр - -

П.Түмэнбаяр - -

Л.Хэнмэдэх - -

Ш.Долгормаа - -

Б.Оюунбат - -

70 ДЭВШИЛ МАНДАЛ

Я.Өлзий-Утас - -

-

Я.Сэлэнгэ - -

С.Мөнхбат - -

С.Амармандах - -

М.Амарбаяр - -

С.Энхмандах - -

Ц.Баянмөнх - -

М.Бат-Амгалан - -

Н.Сүхбаатар - -

71 ЖУУЛЧИН ГОВЬ

Д.Ганболд - -

-

Д.Хуушаан - -

Ч.Мөнхтулга - -

Ч.Тогтохбаяр - -

А.Цэцэгдэлгэр - -

Д.Мөнхсайхан - -

Н.Энхтуяа - -

Ө.Будханд - -

С.Дарханбаатар - -

72
МАНДАЛГОВЬ 
ИМПЕКС

Д.Ганболд - -

-

Д.Хуушаан - -

Ч.Тогтохбаяр - -

Ө.Будханд - -

А.Цэцэгдэлгэр - -

Д.Мөнхсайхан - -

Н.Энхтуяа - -

С.Содбаатар - -

С.Дарханбаатар - -
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73 ӨЛЗИЙ ДУНДГОВЬ

Н.Цоож - -

-

Н.Буянхүү - -

П.Аюусэд - -

А.Өлзийбалжир - -

Д.Мөнх-Оргил - -

Б.Батаа - -

Х.Төмөрсумъяа - -

Ц.Энхтуяа - -

Х.Нарантуяа - -

74
ӨМНӨД БҮСИЙН 
ЦАХИЛГААН ТҮГЭЭХ 
СҮЛЖЭЭ

Д.Тулга 520036 Тийм  

75 ТАВАН ТОЛГОЙ

Б.Түвшинбаяр - -

 

А.Идэрцог - -

Ц.Мөнхдэлгэр - -

А.Жаргалсайхан - -

С.Мөнхжаргал - -

Д.Дагвадорж - -

Л.Батчулуун - -

Т.Тэгшээ - -

Д.Ганболд 0420 030 Тийм  

76 ШИВЭЭ ОВОО

Д.Даваасүрэн 00251 Тийм

-

С.Одбаяр 00272 Тийм

Д.Баярсайхан 00250 Тийм

П.Энхцэлмэг 00318 Тийм

Ж.Батболд - -

Д.Батсүх - -

Б.Ариунболд - -

Б.Батбаатар - -

Э.Сэржбадам - -

Д.Дондов - -

77
Стандарт проперти 
групп ХК /Баянбогд 
ХК/

Г.Хатанболд 0430289 Тийм

-

Г.Лхамсүрэн 0430290 Тийм

Н.Улаанхүү 0930184 Тийм

Ричард Кобаяаши 0430288 Тийм

Хирохито Намики - -

Татааки Кавазое - -

Х.Үнэнхүү 0930186 Тийм

Д.Лхагва-Эрдэнэ - -

С.Лхамчимэг - -

78 МАШИН МЕХАНИЗМ

Ж.Дэлэгсайхан - -

-

Ж.Жаргалсайхан - -

П.Дарийжав - -

Ж.Баярсайхан - -

Ж.Өлзийсайхан - -

Ж.Батсайхан - -

Ж.Ганцэцэг - -

Б.Мөнхбаяр - -

С.Өнөржаргал - -

79 АСБИ

Л.Сүмбад - -

-

Д.Лхагвасүрэн - -

Ч.Дашцэрэн - -

Б.Должиндэмбэрэл - -

Б.Доржсүрэн - -

Л.Түвшинзаяа - -

Э.Буянтогтох - -

Ц.Одончимэг - -

Л.Нямдаваа - -
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80 ТӨМРИЙН ЗАВОД

Т.Лувсандорж - -

-

С.Сиймаа - -

Л.Сонор - -

Т.Чинзориг - -

Т.Цэнд-Аюуш - -

Б.Батчимэг - -

Ц.Нанзаддорж - -

Б.Болормаа - -

Р.Оюунбилэг - -

81 ЁВРОФЕ АЗИА

Ц.Нарантуяа 930092 Тийм

-

Д.Баасанцэрэн 930094 Тийм

Т.Оюунгэрэл 930093 Тийм

Г.Намуунбайгаль 930091 Тийм

М.Себастиан - -

Критофер дэ грубен - -

О.Чулуунбаатар 930090 Тийм

Ч.Чинзориг - -

Б.Аюуш - -

82 ТАВИЛГА

Д.Энхтуяа - -

-

Д.Цагаанцоож - -

Ц.Банзрагч - -

Ц.Бат-Амгалан 520168 Тийм

Ц.Баянмөнх - -

Ц.Баярмаа - -

С.Адъяа 520169 Тийм

Ц.Чинбат - -

Б.Өлзийжаргал - -

83 МҮДИКС

Б.Батболд - -

-

Э.Алтанзул - -

И.Наохито - -

Д.Энхмаа - -

Д.Цолмон - -

Ч.Накаба - -

Б.Батболд - -

Н.Бат-Эрдэнэ - -

Ч.Эрдэнэ-Очир - -

84 НИЙСЛЭЛ ӨРГӨӨ

Б.Ганзориг, - -

-

Б.Ганбат, - -

Б.Төмөрбат, - -

Н.Дарханцогт - -

Д.Одхүү - -

Г.Нарантуяа - -

С.Толя - -

Б.Батболд - -

Ц.Алтанчимэг - -

85 ХӨСӨГ ТРЕЙД

Г.Дашдэмбэрэл - -

-

Л.Цэгмэд - -

Л.Мягмаржав - -

Д.Нямбаяр - -

Б.Ганбат - -

Б.Ганзориг - -

Ч.Авдай - -

Д.Баттөмөр - -

Төрсайхан - -



41МОНГОЛ УЛСЫН КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛЫН ҮНДЭСНИЙ ТАЙЛАН

86 ТЭЭВЭР АЧЛАЛ

Б.Оюунгэрэл 430222 Тийм

-

Л.Отгонжаргал - -

Б.Тэмүүлэн - -

Б.Түвшин - -

Д.Баатарням - -

Т.Энхжаргал - -

Б.Ганзориг - -

С.Гэрэлт-Од - -

87 УБ БҮК

Н.Хунцэнгэл 130342 Тийм

-

Д.Мөнхөө 320039 Тийм

Д.Адилбиш 320040 Тийм

Хамхоев Х.Ю 320042 Тийм

Громов С.Г 320041 Тийм

Мирзоев Р.Г 320043 Тийм

Д.Дэлэг 320044 Тийм

М.Батбаатар 320045 Тийм

Ж.Батсайхан 320046 Тийм

Д.Байгалмаа 130226 Тийм

88 АРВИЖИХ

Д.Баатар - -

-

Ө.Оюун-Эрдэнэ - -

Б.Энхтуяа - -

Ж.Батбилэг - -

Б.Содбилэг - -

Б.Энхбат - -

Д.Далайжаргал - -

Ш.Уянга - -

М.Өлзийхутаг - -

89 МОНГОЛ ДИЗЕЛЬ

Ч.Баатарсүрэн - -

-

X.Aqin - -

Б.Энхбаяр - -

Б.Одончимэг - -

П.Сүхбаатар - -

Н.Сарангэрэл - -

Г.Чанаадорж - -

Г.Эрдэнэбилэг - -

С.Түвдэндорж - -

90 ДОРНОД ИМПЕКС

Э.Дөлгөөн 930151 Тийм

-

Д.Энхбаяр 930153 Тийм

Э.Энх-Амгалан 930150 Тийм

Г.Төгөлдөрзаяа 930152 Тийм

Д.Ууганбаяр 903153 Тийм

Б.Аюуш - -

Л.Булгансүрэн 930149 Тийм

Д.Алтантөгс - -

О.Эрдэнэ-Очир - -

91 МАТЕРИАЛИМПЭКС

Д.Тунгалаг 22 Тийм

-

Б.Зориг 21 Тийм

Г.Аюушмаа 20 Тийм

Ч.Чинзориг - -

Т.Мөнхжаргал 27 Тийм

Д.Оюун 23 Тийм

Д.Үнэнзаяа 26 Тийм

Д.Эрдэнэцэцэг 25 Тийм

Т.Лхагвачулуун 730129 Тийм
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92 БАЯН АЛДАР

Ч.Чинзориг - -

-

И.Наоко - -

Ч.Бадмаараг - -

Л.Очирмаа - -

П.Чинзориг - -

Б.Ганболд - -

Д.Батдэрэм - -

Б.Бадамцэцэг - -

Б.Энх-амгалан - -

93 ТЕХНИКИМПОРТ

Т.Тунгалаг -  

-

Ж.Баярсайхан 930132 Тийм

Д.Баярмаа - -

Б.Батсайхан - -

Г.Уран-Өлзий 930138 Тийм

Э.Батболд 930131 Тийм

Б.Нарантуяа - -

С.Бүжинлхам - -

Д.Ганцэцэг 330086 Тийм

94
УЛААНБААТАР 
ДУЛААНЫ СҮЛЖЭЭ

Д.Оюунчимэг 118 Тийм

-

П.Даваадорж 119 Тийм

Т.Батсүх 120 Тийм

С.Мягмардаш 121 Тийм

Г.Пүрэвдорж 122 Тийм

Б.Сайнжаргал 123 Тийм

Д.Бямба-Очир 124 Тийм

95 ДЦС-2

Х.Самбалхүндэв 298 Тийм

-

Н.Гүнсмаа 113 Тийм

Л.Сэлэнгэ 114 Тийм

С.Батмөнх 116 Тийм

Ч.Баасанхүү 117 Тийм

Ү.Төмөрхуяг 112 Тийм

Ч.Дашпунцаг 115 Тийм

С.Бямбаахүү 630112 Тийм

96 ДЦС-4

Цэвээн 320003 Тийм

-

Д.Содномдорж 90 Тийм

М.Батгэрэл 213 Тийм

С.Цэнд-Аюуш 214 Тийм

Р.Батжаргал 87 Тийм

Б.Нарангэрэл 89 Тийм

Д.Эрдэнбилэг 85 Тийм

Д.Батцэнд 86 Тийм

Б.Цэвээн 88 Тийм

97 ДӨРВӨН-УУЛ

С.Од-Эрдэнэ 520143 Тийм

-

О.Мөнх-Эрдэнэ 520145 Тийм

Ж.Одгийв - -

С.Ариунжаргал - -

Ц.Очгэрэл - -

Ц.Одгэрэл - -

Д.Одгэрэл - -

Д.Дашдорж - -

Л.Отгон - -

98
ХОРИНХОЁРДУГААР 
БААЗ

Т.Зоригтбаатар - -

-

Л.Гүндэгмаа - -

М.Баатарцогт - -

З.Номундарь - -

Т.Эрдэнэбаатар - -

Ц.Эрдэнэцэцэг - -

Ц.Энхтуяа - -

П.Эрдэнэчулуун - -

А.Баатаржав - -
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99 АГРОТЕХИМПЕКС Э.Тэмүүжин 430223 Тийм -

100 МОНГОЛ СЕКЮРИТИЕС

Л.Гүндэгмаа 55 Тийм

-

Т.Зоригтбаатар 56 Тийм

Ц.Эрдэнэцэцэг 57 Тийм

А.Баатаржав 58 Тийм

З.Номундарь 59 Тийм

Т.Эрдэнбаатар 60 Тийм

Ч.Энхтуяа 61 Тийм

Б.Баярсайхан 62 Тийм

101 АЗЫК

Т.Кулмаги - -

-

М.Алтынай - -

У.Күлза - -

Ж.Гүлжан - -

Ж.Нурболат - -

С.Жалел - -

М.Хуанбек - -

Орломжав - -

С.Тамара - -

102 АЛТАЙН ЗАМ

С.Балжинням 520152 Тийм

-

С.Баянчулуун 520144 Тийм

С.Баянмөнх 520141 Тийм

Ц.Ганцэцэг 520154 Тийм

М.Нямдаваа 520152 Тийм

Н.Энхцэцэг 520150 Тийм

Г.Сономжамц 520153 Тийм

Б.Бат-Ирээдүй 520142 Тийм

Д.Байлыхүү 520143 Тийм

103 АЧИТ АЛКАБЫ

Калимат Ахжархын - -

-

Халым Калимат - -

Калимат Алуа - -

Халым Халамхан - -

Айдар Тилеухан - -

Магау Самиш - -

Азкей Еркеш - -

Идан Бахыт - -

Салдат Абзал - -

104 БАЯНТЭЭГ

Д.Энхбат - -

-

М.Нинжбадгар - -

Ж.Самданжинмэд - -

О.Батжаргал Дугааргүй Тийм

Д.Нэмэхбаяр Дугааргүй Тийм

Ю.Батсайхан Дугааргүй Тийм

Б.Баясгалан Дугааргүй Тийм

Т.Бадрахбаяр - -

З.Дашзэвгэ - -

Л.Пүрэв Дугааргүй Тийм

Г.Батсүх - -

105 ББЭХС

Я.Пүрэвжав Дугааргүй Тийм

-

Ч.Батбаяр Дугааргүй Тийм

Ж.Гэрэл Дугааргүй Тийм

Н.Нарангэрэл - -

Г.Дэлгэрмаа Дугааргүй Тийм

Д.Болорсүрэн Дугааргүй Тийм

Б.Мягмаржав Дугааргүй Тийм

Б.Бат-Эрдэнэ Дугааргүй Тийм

Д.Батренчин Дугааргүй Тийм
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106 БУЯН

П.Ундармаа - -

-

Ч.Нацагдорж - -

Т.Галхүү - -

Б.Алтанбагана - -

А.Ариунболд - -

 - -

Л.Алтанхүү - -

Х.Даваасүрэн - -

Л.Эрдэнэхүү - -

107 ГУРИЛ УВС

Г.Жамьяан - -

-

Д.Батсайхан - -

Д.Тунгалаг - -

Б.Билэгт - -

Ж.Мөнхбат - -

Б.Чимэддорж - -

Б.Батсайхан - -

Г.Самбуу - -

З.Барсүрэн - -

108 ЖИНСТ УВС

Жэмма Кейси - -

-

З.Алтантуяа Дугааргүй Тийм

Д.Энхбаяр Дугааргүй Тийм

О.Батнайрамдал Дугааргүй Тийм

Люк Лесли - -

Д.Ариунаа Дугааргүй Тийм

Эрик Зуррин - -

Д.Мөнхбат Дугааргүй Тийм

Б.Булганаа Дугааргүй Тийм

109 ЗАВХАН БАЯЛАГ

Я.Өлзийсүрэн - -

-

Л.Юра №-0930102 КЗИ Тийм

П.Баянмөнх №-0930103 Тийм

С.Бадамгарав - -

М.Алтанцэцэг - -

Д.Санжмятав - -

Ц.Чанцаа - -

С.Адъяахүү - -

Т.Мөнхбаатар №-0930104 Тийм

110 ИХ БАРИЛГА

Н.Амитан - -

-

Х.Нямаа - -

А.Сумьяа - -

А.Дарьсүрэн - -

А.Баатар - -

Б.Баатаржав - -

Ч.Батболд - -

Р.Ядамсүрэн - -

Ц.Наранчимэг - -

111 ТУЛПАР

А.Гылымхан - -

-

М.Жанатхан - -

С.Нурлан - -

Г.Нурдаулет - -

З.Мереке - -

А.Егеухан - -

З. Шерхан - -

З.Нургулан - -

Д.Мурат - -
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112 УВС ХҮНС

Л.Энхтуяа - -

-

Т.Лхагвасүрэн - -

Л.Мөнхтуяа - -

Л.Мөнхнаран - -

Л.Батмөнх - -

Л.Нямгэрэл - -

А.Чимид-Очир - -

Ж.Бааст - -

Н.Оюун - -

113 УВС ЧАЦАРГАНА

Д.Эрдэнэ - -

-

Н.Бат-Ирээдүй - -

Н.Мөнхзул - -

Н.Тэнгис - -

Б.Уянга - -

Г.Хүрэлсүх - -

Х.Төрбат - -

Б.Бат-Орших - -

Т.Өлзийбат - -

114 УЛААН САН

Б.Батсайхан - -

-

Б.Ганболд - -

Х.Тогтох - -

Д.Үнэнбат - -

Б.Болд-Очир - -

Ш.Лодмаа - -

Л.Дүүрэн - -

М.Эрдэнэ-Очир - -

М.Цэрэн - -

115 УСЖУУЛАХ

Ж.Ганболд - -

-

М.Бадамханд - -

Ж.Бумгэрэл - -

Б.Шинэцэцэг - -

Б.Шижирбаатар - -

Ё.Сэлэнгэ - -

Т.Мижид - -

Ж.Намчин - -

Д.Бат-Очир - -

116 ХАР ТАРВАГАТАЙ

С.Баяржаргал - -

-

С.Баянмөнх - -

Д.Сурмаажав - -

Г.Янжиндулам - -

С.Лхамсүрэн - -

С.Лхаахүү - -

Ч.Бямбаа - -

Л.Пүрэв - -

П.Болортуяа - -

117 ЭРЧИМ БАЯН-ӨЛГИЙ

А.Манен - -

-

Д.Мурат - -

А.Бейбит - -

У.Харашаш - -

М.Тилеуберди - -

А.Заманбек - -

Т.Мубарак - -

Е.Жанболат - -

Ц.Баттөмөр - -
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118 ӨНДӨРХААН

О.Наранбаатар - -

-

Д.Содбилэг - -

Д.Гэрэлмаа - -

Д.Солонго - -

Э.Сандуйжав - -

Д.Батмөнх - -

Б.Нарангэрэл - -

Б.Цасчихэр - -

Ц.Баярцог - -

119 БЭРХ УУЛ

Б.Батбаатар - -

-

Жэймс Пассин 0630 133 Тийм

Б.Мэндсайхан 0630 137 Тийм

Д.Даянбилгүүн - -

Б.Лхагвадорж - -

Б.Пүрэвбаатар - -

Б.Батмөнх - -

Б.Батхуяг - -

Д.Нарангоо - -

Вайлд Жимми 0630 134 Тийм

120 ТАЛЫН ГАЛ

Т.Санжаа - -

-

У.Батсуурь - -

С.Янжмаа - -

Н.Баярчимэг - -

С.Цэрэндондов - -

Т.Болд - -

Г.Наранцэцэг - -

Н.Энхтуяа - -

Н.Баттулга - -

Л.Батбаяр 0630 120 Тийм

М.Цэндхүү 0630 127 Тийм

121 ХЭРЛЭН ХИВС

Д.Ганцогт 930125 Тийм

-

С.Мишигмаа - -

Ц.Ганболд - -

З.Түвшиндорж - -

Б.Жанлавцогзол - -

Д.Туяа - -

М.Балжинням 930126 Тийм

Ч.Бямбаа - -

Ж.Мөнхтөр - -

122 ДОРНОД ХУДАЛДАА

Ц.Шинэбадам - -

-

Ц.Шинэбаяр - -

Д.Шинэбаяр 930115 Тийм

Д.Тунгалагтуул 930117 Тийм

Ц.Шинэзориг - -

Ц.Содбаяр 930116 Тийм

Л.Цэдэн - -

Д.Гомбо - -

Н.Намсрайжав - -

123 ГАН ХЭРЛЭН

Ц.Шинэбаяр 330083 Тийм

-

Д.Шинэбаяр - -

Ц.Шинэзориг 330082 Тийм

Э.Мөнхжаргал 930113 Тийм

Ц.Шинэбадам 930114 Тийм

Т.Батчимэг 330084 Тийм

М.Шинэтогтох - -

Б.Баяртогтох - -

Г.Тамир - -

Ц.Содхүү 930111 Тийм

Б.Долоонжин 930112 Тийм
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124 ЭРЭЭНЦАВ

Ц.Чулуун - -

-

О.Батсүх - -

Г.Одгэрэл - -

Л.Оюунчимэг - -

О.Тамир - -

М.Жалавдорж - -

Р.Батрагчаа - -

З.Батбаяр - -

Г.Отгонгэрэл - -

125 АДУУНЧУЛУУН

М.Шинэтогтох 930119 Тийм

-

Б.Шатар - -

Ш.Баясгалан - -

Б.Батсайхан - -

Ш.Мягмарсүрэн - -

Ш.Идэр - -

Д.Шинэбаяр - -

Б.Гэрэлт-Од - -

Н.Энхцэцэг - -

Ш.Баттөмөр 930118 Тийм

126 ДОРНОД АВТО ЗАМ

Ж.Энхболд 520001 Тийм

-

Б.Энхорлоо 520124 Тийм

Э.Энхтулга - -

Ц.Отгон - -

Э.Байгаль 0420 047 Тийм

Э.Түвшин - -

Б.Энхцэцэг 0420 037 Тийм

Б.Батбаяр - -

А.Мягмаржав - -

127 ДОРНОД АВТО ЗАМ Р.Балдан 0420 050  -

128 ДБЭХСҮЛЖЭЭ

Ш.Мягмарсүрэн 930120 Тийм

-

Ч.Чинбат 930121 Тийм

Г.Нарантуяа 930122 Тийм

Уламбаяр 00151 Тийм

Бум-Аюуш 00152 Тийм

Эрдэнэбулган 00153 Тийм

Насантогтох 00154 Тийм

129 Сэлэнгэ ЦДСүлжээ Пүрэв-Очир 00249 Тийм -

130 Дархан Сэлэнгийн ЦТС Балган - - -

131 Дархан ус суваг Насанжаргал - - -

132 Орхон Эрдэнэчимэг - - -

133 Дархан-уул Батсүх - - -

134 ДДЦС
Оюунбилэг - -

-
Нямдаваа 00308 Тийм

135 Дархан Сэлэнгэ АЗЗА
Баярманлай 00317 Тийм

-
Туяа - -

136
Эрдэнэт Булган 
цахилгаан түгээх 
сүлжээ

Баттуяа 730113 Тийм -

137 Булган АЗЗА Мөнхжаргал 0620 013 Тийм -

138 Орхон АЗЗА
Хадбаатар 0620 023 Тийм

-
Гантулга 0620 024 Тийм

139 Сэлэнгэ АЗЗА Одончимэг 0620 030 Тийм -

140 Дархан АЗЗА Туул 0620 032 Тийм -

141 Сэлэнгэ АЗЗА Хашбаатар 0620 041 Тийм -

142
Дарханы дулааны 
сүлжээ 

Алтанцэцэг 0730 048 Тийм
-

Хишигсайхан 0730 049 Тийм
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143
МИК актив нэг ТЗК 
ХХК

А.Энхжин 430309 Тийм

-Б.Осоргарав 320001 Тийм

Ч.Баяртуул 420020 Тийм

144
МИК актив хоёр ТЗК 
ХХК

Д.Баянзул 430308 Тийм

-Ц.Цолмон 130240 Тийм

Ч.Баяртуул 420020 Тийм

145
МИК актив гурав ТЗК 
ХХК

А.Энхжин 430309 Тийм

-Б.Осоргарав 320001 Тийм

Ч.Баяртуул 420020 Тийм

146
МИК актив дөрөв ТЗК 
ХХК

Д.Баянзул 430308 Тийм

-Ц.Цолмон 130240 Тийм

Д.Гантөгс 130158 Тийм

147
МИК актив тав ТЗК 
ХХК

А.Энхжин 430309 Тийм

-Б.Осоргарав 320001 Тийм

Ч.Баяртуул 420020 Тийм

148
МИК актив зургаа ТЗК 
ХХК

Д.Гантөгс 130158 Тийм

-А.Энхжин 430309 Тийм

Ц.Цолмон 130240 Тийм

149 ХӨВСГӨЛ
Л.Дашцэрэн ТУЗ-ийн 
дарга

0930181 Тийм -

150 ХӨВСГӨЛ ГЕОЛОГИ
Л.Дашцэрэн ТУЗ-ийн 
дарга

0930181 Тийм -

151 ХӨВСГӨЛ УСАН ЗАМ

Ш.Баярсайхан - -

 

Р.Содном - -

С.Сайнбат - -

С.Хосбаяр - -

Ж.Мөнхбаатар - -

Д.Дашцэдэн - -

Н.Отгонбаатар - -

Ц.Эрдэнэбилэг - -

152
ХӨВСГӨЛ АЛТАН 
ДУУЛГА

Д.Ганхуяг 9300130 Тийм

-

С.Оюунгэрэл 230085 Тийм

Д.Дуламсүрэн 230074 Тийм

Б.Тэлмэн 230066 Тийм

Н.Одончимэг 930129 Тийм

Б.Мягмарсүрэн - -

Д.Энхтогтох 230064 Тийм

С.Нэргүй К30010 Тийм

С.Батсүрэн 930130 Тийм

153 ХӨВСГӨЛ ХҮНС

Л.Төмөрбаатар 0930179 Тийм

-

Л.Цэрэнжав 0930182 Тийм

Л.Тэгшбаяр 0930180 Тийм

С.Нэргүй 930183 Тийм

Л.Тунгалаг 0930178 Тийм

Л.Дашцэрэн 0930181 Тийм

Д.Ган-Очир 330107 Тийм

Ж.Сайнжаргал 330109 Тийм

Ц.Намхай 330108 Тийм

154 МОГОЙН ГОЛ

Д.Лхагвасүрэн 930073 Тийм

Б.Ишдолгор

Т.Ууганбаяр 930180 Тийм

Т.Энхтуяа 930154 Тийм

Э.Анхзаяа 930158 Тийм

Ж.Батболд - -

Н.Сүлдчмэг - -

Л.Батдэлгэр 930142 Тийм

Л.Гангэрэл 130150 Тийм

Б.Лхагва 930123 Тийм
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155 АВТОЗАМ

Р.Гантөмөр ТУЗ-ийн 
дарга

- -

-

Р.Нямдорж - -

У.Нэргүй - -

О.Зоригтхүү - -

Д.Дагвадорж - -

Д.Ганболд - -

Ц.Сайнжаргал - -

Х.Оргилэрдэнэ - -

Д.Далхсүрэн - -

156 ХАСУ МАНДАЛ

Ч.Мөнхбат - -

-

М.Мөнх-Эрдэнэ - -

Ч.Зундуй-Осор - -

М.Золжаргал - -

Э.Анхзаяа - -

Б.Мягмаржав - -

Б.Болдбаатар - -

Б.Энхтайван - -

Ш.Дарханбаатар - -

157
ШИМТЛЭГ /ХАР 
ХОРИН ПРО/

Х.Цэцэгмаа - -

-

Б.Бадам - -

Б.Батхүү - -

Д.Очирням - -

П.Ганбаатар - -

Г.Дулмаа - -

Ө.Одонсүрэн - -

Ц.Банзрагч - -

Б.Даринчулуун - -

158 ХАРХОРИН

П.Учрал 320027 Тийм

-

П.Бишрэл 320013 Тийм

О.Төмөрбаатар 320028 Тийм

Ж.Энхтөр 320026 Тийм

Ц.Энх-Амгалан 320029 Тийм

Л.Хосбаяр - -

Б.Бүрэн - -

С.Амгалан - -

Д.Баярмаа - -

159 НОМИН ХИШИГ

Ж.Сангижав - -

-

Ж.Хайдав - -

Б.Оюутболд - -

Б.Адъяасүрэн - -

Б.Бат-Эрдэнэ - -

н.Номинхишиг - -

Д.Цэрэнням - -

З.Арсланбаатар - -

М.Дамдинням - -

160
СТАНДАРТ НООС /
Арилжаа импекс/

Н.Батцэцэг - -

-

Б.Баясгалан 730144 Тийм

Ц.Зоригт 730082 Тийм

Л.Цэвээнравдан 730083 Тийм

З.Эрдэнээ 320055 Тийм

Ё.Энхтөр 730107 Тийм

Л.Итгэлт - -

Б.Уранбилэг - -

Г.Баярсайхан - -

Эх сурвалж: СЗХ-ны Хяналт шалгалтын газар



2. УУЛ УУРХАЙН КОМПАНИЙН   
ЗАСАГЛАЛ
2.1 МОНГОЛЫН ХӨРӨНГИЙН БИРЖИД БҮРТГЭЛТЭЙ УУЛ УУРХАЙН 
КОМПАНИУДЫН ЗАСАГЛАЛ

МОНГОЛ УЛСЫН 
КОМПАНИЙН
ЗАСАГЛАЛЫН 

ҮНДЭСНИЙ
ТАЙЛАН 20

15
САЛБАРЫН ЗАСАГЛАЛЫН 
ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГАЧЛАЛ

Үнэлгээний аргачлал: Уул уурхайн 
компанийн засаглалын 2013 оны 
индексийг Дэлхийн банкны компанийн 
засаглалыг үнэлэх аргачлалыг ашиглан 
тооцов. Энэхүү аргачлал нь Эдийн 
засгийн хамтын ажиллагаа хөгжлийн 
байгууллага (ЭЗХАХБ)-ын компанийн 
засаглалын зарчмын хэрэгжилтийг үнэлэх 
аргачлал юм. Тус аргачлалаар уул уурхайн 
компанийн засаглалын үнэлгээний үр дүнг 
дор дурдсан хэсэгт тус бүрээр гаргасан. 

• Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх ба 
өмчлөлийн үндсэн чиг үүрэг (Хэсэг А)

Бүлэг үзүүлэлтийн нэр 
Асуултын 

тоо
Нийт үнэлгээний 

онооны хувь

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх ба өмчлөлийн үндсэн чиг 
үүрэг

22 15

Хувьцаа эзэмшигчидтэй адил тэгш харилцах 19 15

Компанийн засаглалд сонирхогч талуудын хүлээх үүрэг 14 10

Нээлттэй, ил тод байдал 40 30

ТУЗ-ийн хүлээх үүрэг хариуцлага 41 30

Нийт 136 100

Дундаж* Доод* Дээд*

Компаний засаглалын ерөнхий хэрэгжилт 35.8 12.3 60.1

Хэсэг А- Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх ба өмчлөлийн 
үндсэн чиг үүрэг

39.5 10.9 68.5

Хэсэг Б-Хувьцаа эзэмшигчидтэй адил тэгш харилцах 32.1 5.3 62.4

Хэсэг В-Компанийн засаглалд сонирхогч талуудын 
хүлээх үүрэг

20.6 3.6 62.9

Хэсэг Г-Нээлттэй, ил тод байдал 40.4 16.3 62.5

Хэсэг Д-ТУЗ-ийн хүлээх үүрэг хариуцлага 36.3 12.1 65.7

Хүснэгт 1. Хэсэг тус бүрийн нийт үнэлгээнд эзлэх хувийн жин

• Хувьцаа эзэмшигчидтэй адил тэгш 
харилцах (Хэсэг Б)

• Компанийн засаглалд сонирхогч 
талуудын хүлээх үүрэг (Хэсэг В)

• Нээлттэй, ил тод байдал (Хэсэг Г)
• ТУЗ-ийн хүлээх үүрэг хариуцлага  

(Хэсэг Д)

Компаний засаглалын индекс тооцох 
энэхүү аргачлалд ашиглаж буй асуултыг 
Монгол Улсын хуулийн зохицуулалтыг 
харгалзан өргөжүүлж нийт 136 асуултаар 
экспертийн үнэлгээний аргачлалаар 
үнэлэв. Компаниудын нэгдсэн индексийг 
хэсэг тус бүрийн хэсэгт эзлэх хувийн 
жингийн нийлбэрээр тооцов. 

Асуулт бүрийг дараах гурван түвшинд 
оноо өгч оноог нэгтгэн хэсэг тус бүрийн 
индексийг тооцсон. 

• Компаний засаглалын сайн туршлагыг 
бүрэн хэрэгжүүлдэг бол 2 оноо

• Компаний засаглалын сайн туршлагыг 
хэсэгчлэн хэрэгжүүлдэг бол 1 оноо

• Компаний засаглалын сайн туршлагыг 
хэрэгжүүлдэггүй бол 0 оноо

Үнэлгээний үр дүнгийн боловсруулалт: 
Экспертийн үнэлгээний өгөгдөлд түүврийн 
тоон үзүүлэлтүүдээр эх олонлогийн тоон 
үзүүлэлтүүдийг үнэлэх,  хүчин зүйлийн 
нөлөөллийг тогтоох буюу дисперсийн 
шинжилгээ, график харьцуулалтын арга, 

аргачлалуудыг ашиглан шинжлэв.Хэд 
хэдэн хүчин зүйлийн хувьд дисперсийн 
шинжилгээ хийх нь тохиромжтой 
байдаг. Дундажын итгэх завсарыг 0.95 
итгэх магадлалтайгаар байгуулж, бүлэг 
тус бүрийн үзүүлэлтүүдээр үр дүнгийн 
графикийг байгуулсан. Бүлэг тус бүрийн 
үзүүлэлтүүдийн дундаж үнэлгээний 
дунджаар компанийн засаглалын 
индексийг тооцсон бөгөөд хэсгийн жинг 
ижил хэмжээтэйгээр авсан болно. 

Компанийн засаглалын хэрэгжилтийн 
ерөнхий индекс

Үнэлгээгээр компанийн засаглалын 
хэрэгжилтийн дараах нэгдсэн үр дүн 
гарлаа.

Хүснэгт 2. Компанийн засаглалын хэрэгжилтийн ерөнхий байдал

*Бүх оноог хувиар тооцов.
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ХЭСЭГ А. ХУВЬЦАА 
ЭЗЭМШИГЧДИЙН ЭРХ

1. Хувьцаа эзэмшигчдийн үндсэн эрхүүд 
ба бусад эрхүүд

Компанийн засаглалын зарчимд хувьцаа 
эзэмшигч нь хувьцаа өмчлөх эрхээ 
баталгаатай бүртгүүлэх, хувьцаагаа 
шилжүүлэх, мэдээллийг авах, хувьцаа 
эзэмшигчдийн хуралд оролцох, санал 
өгөх, ТУЗ-ийн гишүүдийг сонгох, 
чөлөөлөх, компанийн ашгаас хувь хүртэх 
үндсэн эрхийг хэрэгжүүлнэ гэж заасан 
байна.

Хэсэгчлэн хэрэгжүүлсэн

Хэрэгжүүлдэггүй

Бүрэн хэрэгжүүлсэн

График 1.   Хувьцаа эзэмшигчдийн үндсэн эрх

A.1
Хувьцаа эзэмшигчдийн санал өгөх 
эрх нь тодорхой бөгөөд хоёрдмол 
утга агуулаагүй юу?

A.2
Компанийн хувьцаа эзэмшигчдэд 
үндсэн эрхүүдээс гадна өмчлөлтэй 
холбогдсон эрхүүдийг олгодог уу?

A.3
Хувьцаа эзэмшигчид ТУЗ-ийн 
гишүүнд нэр дэвшүүлэх болон 
чөлөөлөх эрхтэй юу?

A.4
Ногдол ашиг болон ногдол ашиг 
олгох бодлого ил тод байдаг уу?

A.5
Ногдол ашгийг зохих бодлого, 
журмын дагуу цаг хугацаанд нь 
хуваарилдаг уу?

A.6
Хувьцаа эзэмшигчид компанийн 
томоохон хэлцэлүүдийг батлах 
эрхтэй юу?

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
ихэнх нь хувьцаа эзэмшигчдийн санал 
өгөх эрх, хувьцааг чөлөөтэй шилжүүлэх 
эрх, мэдээллийг цаг хугацаанд нь 
авах, өмчлөлтэй холбогдсон эрхүүдийг 
компанийн дүрмэндээ тусгасан 
байна. Дүрмийн холбогдох заалтуудыг 
хоёрдмол утгагүй тодорхой ойлгомжтой 
илэрхийлсэн байгаа ч бодит байдалд 
компанийн дүрэмд зааснаар бүрэн 
хэрэгжүүлж байгаа гэсэн дүгнэлт өгөхөд 
хангалттай бус байна. Үүнийг хувьцаа 
эзэмшигчдийн эрхээ хэрэгжүүлж чадахгүй 

байгаа нотолгооноос харж болно. 
Тухайлбал мэдээлэл авах эрхийн хэрэгжилт 
хангалтгүй байгаа нь компанийн нийтэд 
нээлттэй болгосон мэдээллийн бүрдэл, 
агуулга хуулийн шаардлагад хүрэхгүй 
байгаагаас харагдаж байна. 

ТУЗ-ийн гишүүнд нэр дэвшүүлэх болон 
чөлөөлөх эрх Компанийн тухай хуулийн 
66.1-д зааснаар энгийн хувьцааны 5 буюу 
түүнээс дээш хувийг эзэмшиж байгаа 
хувьцаа эзэмшигчдийн хувьд хэрэгжихгүй 
харин хяналтын багцын хувьцаа 
эзэмшигчдийн хувьд илүү хэрэгжиж байгаа 
нь нэг талаас 66.1-д заасан этгээд нэр 
дэвшүүлэх саналаа хүчинтэй хугацаанд 
ирүүлэхгүй байгаагаас, нөгөө талаас ТУЗ-
ийн нэр дэвшүүлэх хороо санал авдаггүй, 
хяналтын багцын хувьцаа эзэмшигчийн 
оруулсан цөөн нэрсийн хүрээнд ХЭХ-д 
нэр дэвшүүлэхээр оруулдагтай холбоотой. 
Нэр дэвшүүлэх хороо ТУЗ-ийн гишүүдийн 
үнэлгээг хийж ХЭХ-д толилуулдаггүй тул 
гишүүдийг чөлөөлөх, улируулан сонгох 
эрхээ бодитой хэрэгжүүлэх боломж хомс 
байна. 

Сайн туршлагаар ногдол ашгийн 
бодлого болон хэмжээг батлах эрх нь 
ХЭХ-д олгогддог. Гэвч компанийн тухай 
хуульд өөрөөр заасныг эргэн харах 
шаардлагатай. Ногдол ашгийн бодлого, 
ногдол ашгийг хуваарилсан хугацаа, 
ногдол ашиг авсан хувьцаа эзэмшигчдийн 
жагсаалтыг ХЭХ-д тайлагнах үүрэгтэй ч 
нэг л компани ногдол ашиг тараалтын 
мэдээллээ гүйцэд биш ч мэдээлсэн 
байна. Хөрөнгийн биржийн мэдээллээс 
компанийн хуваарилсан ногдол ашгийн 
мэдээллийг авч болох ч хувьцааны төрөл 
бүрт олгосон ногдол ашгийн мэдээллийг 
хувьцаа эзэмшигч харах боломжгүй байна. 
Компанийн дүрэмд их хэмжээний хэлцэл 
хийх ТУЗ-ийн зөвшөөрлийг ХЭХ-аар 
батлах хуулийн шаардлага компаниудын 
дундаж үзүүлэлтээр 1.0 рүү дөхөж гарч 
байгаа нь хэрэгжилтийн түвшин хэсэгчлэн 
хэрэгжиж байгааг харуулж байна. 

2. Хувьцаа эзэмшигчдийн хуралд оролцох 
эрх

Хувьцаа эзэмшигчид нь хувьцаа 
эзэмшигчдийн хуралд оролцож, санал 
өгөх эрхтэй. Энэ эрхийн хэрэгжилт нь 
компанийн хувьцаа эзэмшигчдийн хурлыг 
зарлан хуралдуулах процедур компанийн 
үйл ажиллагаанаас хамааран янз бүрээр 
хэрэгждэг. Компанийн засаглалын 
кодексийн 4.4.8-д хувьцаа эзэмшигчдийн 
хурлыг зарлан хуралдуулах журам 
боловсруулан мөрдөхийг зөвлөсөн 
байна. Компанийн тухай хуулийн 59.4-д 
хувьцаа эзэмшигчдийн хурлыг санхүүгийн 
жил дууссанаас дөрвөн сарын дотор 
зарлан хуралдуулахаар заасан.

Хувьцаа эзэмшигчид нь ТУЗ-д асуулт 
тавих боломжоор хангагдсан байх 
үүнд тухайн санхүүгийн жилийн 
тайланд баталгаажуулалт хийх, аудитын 
байгууллага буюу аудитортой холбоотой 
асуудлаар асуулт асуух, тодруулга авах 
бодит боломжоор хангагдсан байх ёстой.
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A.7

Хувьцаа эзэмшигчдийн хурлыг 
санхүүгийн жил дууссанаас хойш 
дөрвөн сарын дотор багтаан   
хуралдуулдаг уу?

A.8

Хувьцаа эзэмшигчид ХЭХ-д 
оролцох, тэдний оролцоог хангах 
зохих тогтолцоо компанид байдаг 
уу?

A.9
ХЭХ-тай холбогдсон мэдээлэл 
хүртээмжтэй юу?

A.10

Хувьцаа эзэмшигчид ХЭХ-ын 
үеэр асуулт асуух боломж олгох, 
хэлэлцэх асуудлын төлөвлөгөөнд 
зориуд цаг гаргаж байх талаар 
баримтлах бодлого, журамтай 
юу?

A.11
ХЭХ-ын тэмдэглэлд хувьцаа 
эзэмшигчдийн асуусан асуултыг 
оруулсан байна уу?

A.12

Сүүлийн хувьцаа эзэмшигчдийн 
хуралд ТУЗ-ийн дарга, гишүүд, 
гүйцэтгэх захирал оролцсон 
талаар ирцийн бүртгэл байна уу?

Хувьцаа эзэмшигчдийн хурлыг хуульд 
заасан хугацааны дотор хуралдуулж 
байгаа боловч, ТУЗ хурал хуралдуулах 
шийдвэрийг хуулийн хугацаа дуусахын 
өмнөхөн гаргаж байгаа нь хурлыг зарлан 
хуралдуулах дараагийн процедур үр 
дүнтэй байх боломжийг хааж байна. 
Өөрөөр хэлбэл зарлалын давтамж, 
хугацааны алслалт, олон эх үүсвэрээр 
зарлах, бүртгэлийн үргэлжлэх хугацаанд 
нөлөөлж байна. Ихэнх компаниуд 4-р 
сарын 20-ны өдрөөс 4-р сарын 30-ны өдөр 
багтаан хурлыг хийж, зарим компанийн 
хурал нэг өдөр давхцаж байгаа нь хэд 
хэдэн компанийн хувьцааг эзэмшиж 
байгаа зарим хувьцаа эзэмшигчдийн 
хуралд оролцох боломжийг хааж, 
заримыг нь итгэмжлэлээр оролцож эрхээ 
эдлэх байдалд хүргэж байна. 

ХЭХ-ын ирцийн бүртгэлээс үзэхэд 
ихэнх компаниудад 5%-иас дээш 

График 2. Хувьцаа эзэмшигчдийн хурал
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хувийн хувьцааны эзэмшилтэй хувьцаа 
эзэмшигчид оролцсон, харин 10 хүртэлх 
тооны жижиг хувьцаа эзэмшигчид 
оролцож байна. Жижиг хувьцаа 
эзэмшигчдийн оролцоо, дуу хоолой 
бий болсноор тэдэнд эрхээ бүрэн эдлэх 
боломж бүрдэнэ. Гэвч жижиг хувьцаа 
эзэмшигчдийн дуу хоолой аль ч компанид 
байхгүй байна. Тиймээс ТУЗ хурлын 
зарыг ганц өдөр тутмын хэвлэл, брокер 
диллерээр дамжуулах бус хувьцаа 
эзэмшигчийн мэдээллийн сан үүсгэж, 
хувьцаа эзэмшигч бүрт хүргэх боломжийг 
ашиглах нь чухал юм. 

ХЭХ-ийн мэдээлэлд компанийн санхүү, 
үйл ажиллагааны тайлан, сонгогдсон ТУЗ-
ийн гишүүдийн мэдээлэл, ногдол ашгийн 
бодлого, хэмжээ гэх мэт нийтэд мэдээлэх 
мэдээллийг олон нийтийн хэрэгсэл, 
Хөрөнгийн биржийн мэдээллийн сан, 
өөрийн вэб сайтад байршуулж нээлттэй 
болгодог. Компаниуд хөрөнгийн биржийн 
мэдээллийн санд ХЭХ-ийн шийдвэр, 
санхүүгийн тайлан, удирдах ажилтны 
мэдээллээ байршуулдаг байна. Харин 
үйл ажиллагааны тайлангаа байршуулсан 
компани байхгүй байна. Хувьцаа 
эзэмшигчдэд мэдээлэл авах эрхийг нь 
эдлүүлэхийн тулд мэдээллийн бусад 
хэрэгслийг ашиглах ялангуяа компанийн 
вэб сайтад байршуулах нь зүйтэй 
байдаг. Гэвч зөвхөн 4 компани ХЭХ-тай 
холбоотой мэдээллийг өөрийн вэбсайтад 
байршуулсан байна. Мэдээллийн төрөл, 
агуулгын хувьд өргөжүүлж сайжруулах 
шаардлага харагдаж байлаа. Компанийн 
санхүү, эдийн засгийн байдал тийм ч 
тааруу биш компани вэбсайтгүй байна.

Хувьцаа эзэмшигчид саналаа ХЭХ-ийн 
хэлэлцэх асуудлын жагсаалтад оруулах 
саналаа санхүүгийн жил дууссанаас 
60 хоногийн дотор ТУЗ-д ирүүлэхээр 
хуульчилсан байдаг. Засаглалын сайн 
туршлагыг хэрэгжүүлж буй компаниуд 
санал оруулах явцыг хялбарчилж, 
хэлэлцэх асуудалд шинээр асуудал оруулах 
боломжийг дээшлүүлсэн байдаг. Түүнчлэн 
хувьцаа эзэмшигчид ТУЗ-ийн гишүүд 
болоод гүйцэтгэх удирдлага, хөндлөнгийн 
аудитаас асуулт асуух боломжийг 
гаргаж оролцуулах, санал асуултын 
цагийг хурлын дэгдээ тусгаж өгсөн, бүр 
ХЭХ-ийн хурлаас өмнө асуулт асууж 
мэдээлэл авах боломжийг нээсэн байдаг.  
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
ХЭХ-ийн тэмдэглэлээс харахад хуралд 
ТУЗ-ийн гишүүдийн төлөөлөл, гүйцэтгэх 
захирал, нягтлан бодогч оролцдог 
байна. Хөндлөнгийн аудитор оролцсон 
компани байхгүй, хөндлөнгийн 
аудитороос урьдчилан бичгээр асуулт 
асуусан тохиолдол гараагүй байгаа нь 
санхүүгийн тайлан, тодруулгын тайлбар 
авах боломж гарахгүйгээр санхүү, 
үйл ажиллагааны дүгнэлтийг батлахад 
хүргэдэг.  Ерөнхийдөө жижиг хувьцаа 
эзэмшигч асуулт асуух нь цөөн, харин том 
хувьцаа эзэмшигчид түлхүү оролцоотой 
байж асуудлыг хэлэлцэн баталж байгаа 
нь ажиглагдав. Хоёр компанийн ТУЗ-ийн 
дарга, гүйцэтгэх захирал ажилтай гэсэн 
шалтгаанаар хуралд ирээгүй байна.

3. Захирлуудыг нэр дэвшүүлэх, цалин 
хангамж болон аудитортой холбоотой 
асуудал 

Нээлттэй компанийн ТУЗ-ийн нэр 
дэвшүүлэх, томилох үйл явц, цалин 
урамшууллын бодлого, цалин 
урамшууллын хэмжээ нээлттэй, ил тод 
байх зарчимтай. Өөрийн болон бусдын 
өмчийг төлөөлж эрх барих байгууллагад 
ажиллаж байгаа гишүүдийг зөв 
томилсноор компанийн өсөлт хөгжилтийн 
асуудалтай шууд холбоотой байдаг. 
Иймд ТУЗ-н гишүүнд нэр дэвшүүлэх, 
томилох цалин хангамжийн асуудалд 
хувьцаа эзэмшигчид идэвхитэй оролцох 
ёстой. Компаниудын хувьд ХЭХ-д ТУЗ-
ийн гишүүнд нэр дэвшиж буй хүмүүсийг 
оруулж ирэхдээ нэр дэвшигчийн анкет 
болон бусад мэдээллийг танилцуулж 
байгаа боловч энэ нь тухайн гишүүнийг 
үнэлэх хангалттай эх үүсвэр болж чадахгүй 
байна. Мөн компаниудын дүрэмд ТУЗ-
ийн гишүүнийг яаж нэр дэвшүүлэх, санал 
өгөх зэргийг тодорхой заагаагүй байна. 

График  3. ХЭХ ба ТУЗ-д нэр дэвшүүлэх, 
цалин урамшуулал, аудитын хараат байдал

A.13

Сүүлийн хоёр жилийн ХЭХ-ын 
баримталсан бодлого, хурлын 
ажиллагаа нь /тэмдэглэл болон 
мэдээлэл/ ТУЗ-ийн хувь гишүүнд 
нэр дэвшигчийн талаар үнэлгээ 
хийхэд хангаллтай байсан уу?

A.14

Хувьцаа эзэмшигчид ТУЗ болон 
гол удирдлагын жил бүрийн 
цалин хөлс, шагнал урамшууллын 
асуудлаар бодитой санал өгч 
чаддаг уу? /холбогдох мэдээлэл 
авах, өөрсдийн байр суурийг 
илэрхийлэх, санал өгөх/

A.15

Хөндлөнгийн аудитор ХЭХ-д 
оролцож, аудит санхүүгийн 
тайлантай холбогдуулан өөрийн 
үзэл бодлыг илэрхийлдэг үү?

A.16
Хөндлөнгийн аудиторыг томилох 
ажиллагаанд хувьцаа эзэмшигчид 
бодитой оролцож баталдаг уу?

A.17

Хөндлөнгийн аудиторыг томилох 
тухай мэдээлэлд бие даасан 
байдлыг нь батлах мэдээллийг 
оруулдаг уу?

Мөн ХЭХ-д ТУЗ нь хэрхэн ажиллаж 
ямар асуудлыг шийдсэн талаарх ТУЗ-
ийн үйл ажиллагааг дүгнэх механизм 
байхгүй байгаа нь өнгөрсөн хугацаанд 
тухайн ТУЗ хэрхэн ажилласныг дүгнэх 
боломжгүй байна. Мөн ТУЗ-н гишүүд 
ТУЗ-д нэр дэвшигчийг танилцуулах төдий, 
мөн хувьцаа эзэмшигчид ТУЗ-д нэр 
дэвшигч нараас асуулт асуух боломжийг 
гаргадаггүй нь ТУЗ-н гишүүнийг сонгодог 
утгаар сонгож чадахгүй байна. Мөн хараат 
бус гишүүнийг хараат бус гэдгийг нотлох 
мэдээлэл хангалтгүй, нэр дэвшүүлэх, 
ТУЗ-н гишүүнийг сонгох асуудал ХЭХ-д 
хийгдэж байгаа боловч хангалттай 
түвшинд байж чадахгүй байна. Мөн 
өмнө нь ТУЗ-д ажиллаж байсан гишүүд 
дахин нэр дэвшихдээ өмнө нь ямар 
ажил хийсэн цаашид ямар ажил хийхээр 
төлөвлөж байгаа талаар мэдээллийг 
хувьцаа эзэмшигчдэд мэдээлдэггүй. ТУЗ-
ийн үндсэн үүргийн нэг нь ХЭХ-д өөрийн 
үйл ажиллагааны тайланг мэдээлэх, ТУЗ-
ийн хороодын үйл ажиллагааны тайланг 
танилцуулах нь чухал байна. Ихэнх 
компаниудын хувьд ТУЗ зөвхөн өөрийн 
үйл ажиллагааны товч тайлан, төсвийг 
хэлэлцэж байгаа боловч шийдвэрлэсэн 
асуудал, төсвийн зарцуулалтын талаарх 
тайланг ХЭХ-д мэдээлдэггүй байна. Мөн 
ХЭХ-аас ТУЗ-ийн үйл ажиллагааг дүгнэх, 
хяналт тавих асуудлыг хэрэгжүүлэхгүй 
байна. ТУЗ-д ажиллаж байгаа гишүүдэд 
хариуцсан үүргээ хэрхэн биелүүлж 
байгаад түвшин тогтоох үнэлгээг хийх нь 
чухал байна. Аливаа үйл ажиллагааны 
үр дүнгээс хамаарч цалин хөлс, шагнал 
урамшууллын асуудлыг шийдвэрлэх 
нь зөв боловч судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын хувьд гүйцэтгэлийг 
үнэлэхгүйгээр зах зээлийн жишгийг 
дагаж цалин хөлсийг нэмэх, урамшуулал 
олгох зэрэг асуудлыг шийдвэрлэсэн нь 
учир дутагдалтай юм. Нийт компанийн 
хувьд 80 орчим хувьд нь цалин шагнал 
урамшууллын бодлогыг хувьцаа 
эзэмшигчдэд танилцуулдаггүй мөн хувьцаа 
эзэмшигчид энэ талаар санал өгдөггүй 
байна. Гүйцэтгэх удирдлагын цалин 
урамшуулал үр дүнг дүгнэсэн ямар нэг 
дүгнэлтийг ТУЗ нь ХЭХ-д танилцуулдаггүй 
нь компанийн засаглалын тэргүүн 
туршлагыг хэрэгжүүлж чадахгүй байгааг 
харуулж байна. Гүйцэтгэх удирдлагыг 
ямар үр дүнтэй ажиллуулж ямар цалин 
урамшуулал олгосныг ХЭХ-д танилцуулах 
нь хувьцаа эзэмшигчид тухайн компанид 
итгэх итгэлийг нэмэгдүүлэх, компанийн 
үнэ цэнийг нэмэгдүүлэх зэрэг олон ач 
холбогдолтой.

Компанийн үйл ажиллагаанд 
хөндлөнгийн аудиторыг томилон 
ажиллуулдаг хэдий ч дийлэнх тохиолдолд 
ХЭХ-д биеэр оролцдоггүй бөгөөд 
хөндлөгийн аудиторын дүгнэлт тайланг 
компанийн зүгээс уншиж танилцуулж 
байна. Хөндлөнгийн аудитын хувьд 
ХЭХ-д оролцож санхүүгийн тайлантай 
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График 4. Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх

График 1. Хувьцаа эзэмшигчидтэй адил 
тэгш харилцах

холбогдсон асуултад хариулт өгөх нь 
чухал байдаг. Компаниудын хувьд тухайн 
аудитор нь тухайн компаниас хараат бус 
гэдгийг нотлох ямар нэг мэдээлэл огт 
байхгүй байгаа нь компанийн засаглалын 
тэргүүн туршлагыг хэрэгжүүлэхгүй байгааг 
илтгэж байгаа юм. 

4. ХЭХ-ын үр дүн ба үйл явц 

Компаниуд ХЭХ-н хурлын зарыг 
хүргүүлэхдээ тухайн хуралд өнгөрсөн 
жилийн компанийн үйл ажиллагааны 
болон санхүүгийн тайлан мэдээллийг 
хувьцаа эзэмшигчид хүргүүлэх ёстой. 
Ихэнх компаниуд нь санхүүгийн 
тайлангийн хураангуй болон үйл 
ажиллгааны талаарх мэдээллийг хүргүүлж 
байгаа боловч ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны 
тухай тайлан, гүйцэтгэх удирдлагын үйл 
ажиллагаанд ТУЗ-аас өгсөн дүгнэлт, 
компанийн ирэх жилийн төлөвлөгөөний 
талаарх мэдээллийг хүргүүлэхгүй байгаа 
нийтлэг алдаа байна. Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын хувьд ХЭХ-д 
ТУЗ-ийн тайланг төдийлөн хангалттай 
тавихгүй, ихэвчлэн товч тайлан тавьж 
байна. Мөн ТУЗ-ийн хороодын үйл 
ажиллагааны тайланг төдийлөн 
тайлагнахгүй байна. Мөн гүйцэтгэх 
удирдлагын үйл ажиллагаанд хийсэн 
дүгнэлтийг огт илтгэхгүй байгаа нь ТУЗ–
ийн үйл ажиллагаа хангалттай явагдахгүй 
байгаа гэж дүгнэхэд хүргэж байна. 

A.18
Компанийн болон ТУЗ-ийн үйл 
ажиллагааны иж бүрэн тайланг 
ХЭХ-д оруулдаг уу?

A.19
ХЭХ-ын шийдвэрийг санал хурааж 
гаргадаг эсэх мөн санал хураах 
журмыг ягштал мөрддөг үү?

A.20

ХЭХ-ын мэдэгдэлд итгэмжлэлээр 
санал өгөх болон эчнээ санал өгөх 
тогтолцооны талаарх мэдээллийг 
оруулдаг уу?

A.21

ХЭХ-аас гаргасан тогтоолууд 
болон хэлэлцсэн асуудал 
бүрээр хураасан санал дүнгийн 
хамт хурлын тэмдэглэл 
хийж, компанийн вэб сайтад 
байршуулдаг уу?

A.22

ХЭХ-ийн зарын мэдэгдэлд 
тусгаагүй асуудлыг ХЭХ-ын 
хурлын тэмдэглэлд нэмж тусгадаг 
уу?

Олонхи компани нууц санал хураах болон 
санал өгөх журамтай байна. Мөн ХЭХ-ын 
зарын мэдэгдлийн хамт итгэмжлэлээр 
санал өгөх журам болон холбогдох 
хуудсуудыг хүргүүлээгүй. Мөн компаниуд 
ХЭХ-н тэмдэглэл, гаргасан шийдвэрийн 
талаар мэдээллийг хөрөнгийн бирж болон 
санхүүгийн зохицуулах хороонд хүргүүлж 
байгаа боловч өөрийн байгууллагын 
вэбсайт болон бусад мэдээллийн 
хэрэгслээр мэдээлэхгүй байна. 

ХЭСЭГ Б. ХУВЬЦАА 
ЭЗЭМШИГЧИДТЭЙ АДИЛ ТЭГШ 
ХАРИЛЦАХ

1. Хувьцааны эрх, санал өгөх эрх ба 
эрхэнд орж байгаа өөрчлөлтүүд 

Судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
өөрсдийн дүрэм болон хуулинд хувьцаа 
эзэмшигчийн эрхийн талаар дэлгэрэнгүй 
заасан боловч бодит байдал дээр жижиг 
хувьцаа эзэмшигчид нь аливаа хэлцэл, 
компанийн үндсэн өөрчлөлт зэргийг 
батлахад төдийлөн оролцохгүй байгаа 
нь  хувьцаа эзэмшигчидтэй адил тэгш 
харилцах заалтын хэрэгжүүлэхгүй байгааг 
харуулж байна.

B.1

Компанийн дүрэмд нэмэлт 
өөрчлөлт оруулах болон 
сонирхолын зөрчилтэй хэлцлийг 
хувьцаа эзэмшигчид заавал батлах 
уу?

B.2
Компанид "нэг хувьцаа, нэг 
санал" бодого хэрэгжиж байна уу?

B.3
Нэг төрлийн хувьцааны ангиллын 
хувьцаа бүр адил эрхтэй юу?

B.4
Компанийн үндсэн 
өөрчлөлтүүдийг хувьцаа эзэмшигч 
батлах эрхтэй юу?

Ихэнх компаниудын хувьд “нэг хувьцаа, 
нэг санал” гэсэн заалтыг дагаж мөрдөж 
байна. Компанийн дүрмэнд хувьцаа 
эзэмшигчийн саналын эрх, компанийн 
үндсэн өөрчлөлтүүдийг батлах эрхтэй 
холбоотой заалтыг хангалттай оруулсан 
боловч бодит амьдрал дээр хэрэгжүүлж 
байгааг нотлох баримт байхгүй байна. 

2. ТУЗ-ийн томилгооны асуудалд жижиг 
хувьцаа эзэмшигчдийн нөлөө 

Компанийн дүрэмд жижиг хувьцаа 
эзэмшигчид ТУЗ-ийн бүрэлдэхүүнийг 
нэр дэвшүүлэх, сонгох эрхээ төдийлөн 
хангалттай эдлэхгүй байна. ТУЗ-д 
нэр дэвшигчийн нэрийг ТУЗ-ийн нэр 
дэвшүүлэх хороо хуралд оруулж ирэхдээ 
ямар ч сонголтгүй мөн ТУЗ-н гишүүдээс 
танилцуулга, тодруулага авах цагийг 
хурлын хуваарьт тусгах нь бага байна.
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График 2. Хувьцаа эзэмшигчийн эрхийн 
хэрэгжилт

B.5

Жижиг хувьцаа эзэмшигчид 
ТУЗ-ийн бүрэлдэхүүнд бодитой 
нөлөөлдөг үү? Нөлөөлж байсан 
нотолгоо байна уу?

B.6

Захирлуудыг дахин нэр дэвшүүлэх 
болон дахин сонгоход тодорхой 
хугацаа хязгаарлалт шаардлагатай 
юу?

B.7
Хилийн чанадаас санал өгөх 
боломжийг компани олгодог уу?

Мөн компаниудын хувьд ТУЗ-н 
бүрэлдэхүүнд дахин нэр дэвшүүлэх, 
дахин сонгох шаардлага тавигдаж 
байгаа боловч хугацааны хувьд ялгаатай 
байна. Мөн итгэмжлэлээр санал өгөх 
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График 3. Компанийн бүтэц ба хувьцаа 
эзэмшигчдийн хохиролоо барагдуулах эрх

График 4. ХЭХ-н зар болон хэлэлцэх асуудал

асуудлыг хэрэгжүүлж байгаа боловч 
хилийн чанадаас хэрхэн санал өгөх 
нь тодорхойгүй байна. Мөн ХЭХ-тай 
холбогдсон мэдээллийг хилийн чанадад 
байгаа хувьцаа эзэмшигчид хүргэх 
тогтолцоо хангалтгүй байна. 

3. Хувьцаа эзэмшигч ба хохирол 
барагдуулах эрх 

Компанийн хувьцаа эзэмшлийн байдал, 
компанийн бүлэглэлийн бүтцийг жижиг 
хувьцаа эзэмшигчид мэдэж байх нь 
компанийн үйл ажиллагаанд гарч байгаа 
аливаа хэлцэл болон сонирхлын зөрчилтэй 
холбоотой асуудлыг хянах, шийдвэр 
гаргахад чухал мэдээлэл болох ёстой. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
хувьд хувьцаа эзэмшлийн талаарх 
мэдээлэл байгаа боловч компанийн 
зохион байгуулалтын бүтэц ойлгомжгүй 
компани хоорондын харилцааны талаарх 
мэдээллийг ил тод мэдээлэхгүй байна.

B.8
Компанийн бүлэглэлийн бүтцийн 
тодорхойлолт нийтэд хүртээмжтэй, 
ойлгомжтой, ил тод байдаг уу?

B.9
Жижиг хувьцаа эзэмшигчдийн 
эрхийг зөрчиж болох бүтэц, 
механизм байна уу?

B.10
Хувьцаа эзэмшигчдийн гомдлыг 
бодитой барагдуулах механизмтай 
юу?

Зарим компаниудын хувьд Монголын 
хөрөнгийн бирж болон өөрийн 
байгууллагын вэбсайтад хувьцааны 
хяналтын багц болон байгууллагын 
удирдлага зохион байгуулалтын талаар 
мэдээлж байна. Байгууллагын бүтэц 
болон хяналтын багцын талаарх мэдээлэл 
хангалттай түвшинд биш байгаа учир 
жижиг хувьцаа эзэмшигчдийн эрхийг 
зөрчих асуудал үүсч байгаа гэж дүгнэж 
болохоор байна. Хувьцаа эзэмшигчдийн 
гомдлыг барагдуулах талаар компанийн 

дүрэмдээ хангалттай зааж өгсөн 
боловч амьдрал дээр гомдлыг бодитой 
барагдуулж байгааг нотлох мэдээлэл 
хангалтгүй байна.

4. ХЭХ-ын зар болон хэлэлцэх асуудал  

Компаниуд ХЭХ-тай холбоотой мэдээлэл, 
хурлын зарыг холбогдох хууль болон 
СЗХ-ны 2012 оны 34-р тогтоолд заасан 
хугацаанд хүргэж байгаа боловч зарим 
компанийн хувьд зар хүргэсэн хугацаа нь 
хуралдах өдөртэй хэт ойрхон, мөн хурлын 
зарыг хүргэхдээ зөвхөн өдөр тутмын 
цөөн сонинд зарыг өгсөн зэрэг нь жижиг 
хувьцаа эзэмшигчдэд хүртэж чадахгүй 
байна.

B.11
ХЭХ-аас хэдэн өдрийн өмнө 
хурлын зар мэдээг хүргүүлдэг вэ?

B.12
ХЭХ-ийн хэлэлцэх асуудалд жижиг 
хувьцаа эзэмшигчид санал оруулж 
чадах уу?

Мөн жижиг хувьцаа эзэмшигчид ХЭХ-д 
оролцох боломжтой ч хурлын хэлэлцэх 
асуудалд санал оруулах нь цөөн 
байна. Мөн компанийн дүрэмд энгийн 
хувьцааны эзэмшлийн 5-аас дээш хувийг 
эзэмшигч санал оруулах эрхтэй гэж 
заан босго тогтоож байгаа нь жижиг 
хувьцаа эзэмшигчид ХЭХ-д санал оруулах 
бололцоог олгохгүй байгаа юм.

5. Дотоод мэдээлийг ашиглах арилжаанд 
оролцох, сонирхлын зөрчил, нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн хэлцэл

Байгууллагын дотоод мэдээллийг 
ашиглан хувийн ашиг сонирхолд 
нийцүүлэн арилжаанд оролцохыг хуулиар 
хориглосон байдаг бөгөөд судалгаанд 
оролцсон компаниудын хувьд тухайн 
компанийн удирдлага, ажиллагсадаас 
дотоод мэдээллийг ашиглаж арилжаанд 
оролцсоныг нотлох хангалтай баримт 
байхгүй байна.

График 5. Дотоод мэдээллийг ашиглан 
арилжаанд оролцох, сонирхолын зөрчил, 

нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцэл
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B.13

Өнгөрсөн хугацаанд компанийн 
захирлууд, удирдлага эсвэл 
ажиллагсад дотоод мэдээллийг 
ашиглан арилжаанд оролцсон 
тохиолдол гарч байсан уу?

B.14

Захирлууд, удирдлага, 
ажиллагсдын зүгээс мэдээллийг 
зохисгүй ашиглахыг хориглосон 
компанийн бодлого, 
тогтолцоотой юу?

B.15

Компанийн хувьцааг дотоод 
мэдээлэл эзэмшигчид арилжаанд 
ашигласныг нээлттэй мэдээлдэг 
үү?

B.16

Компани нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн / сонирхолын 
зөрчилтэй/ хэлцлийг батлах үр 
дүнтэй бодлого хэрэгжүүлдэг үү?

B.17

Компанийн их хэмжээний 
хэлцлийн тухай, НСЭХ тайлбар 
хийж мэдээлэх болон тодорхой 
босгоос хэтэрсэн тохиолдолд 
НСЭТ-ийг хувьцаа эзэмшигчд 
батлах тухай шаардлага тавигддаг 
уу?

B.18

Өнгөрөгч хугацаанд нийтлэг 
сонирхолтой этгээдийн хэлцлийн 
тухайд тавигдаж байгаа 
шаардлагыг зөрчсөн тохиолдол 
гарч байсан уу?

B.19
Сонирхлын зөрчил илэрсэн 
асуудлыг ТУЗ хэрхэн авч үздэг вэ?

Зарим компаниудын дүрэмд дотоод 
мэдээлэл ашиглах талаар заасан байгаа 
боловч бодит амьдрал дээр хэрхэн 
хэрэгжүүлж байгааг нотлох баримт 
хангалттай бус байна. Судалгаанд 
хамрагдсан уул уурхайн компаниудын 
хувьд 40%-д дотоод мэдээлэл ашиглахыг 
журамлаж өгсөн байна. Компанийн 
засаглалын тэргүүн туршлагаар 
компаниуд дотоод мэдээллийг хэрхэн 
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ашиглах, мэдээллийн нууцлал болон 
олон нийтэд мэдээлэх мэдээллийн ил тод 
байдал зэргийг журамлаж байгууллагад 
мэдээллийг ашиглах ёс зүйн дүрэмтэй 
байх нь чухал байдаг. Компаниудад 
мэдээллийн зарим нэг журмууд байгаа 
боловч мэдээлэл ашиглах болон ёс зүйн 
цогц бодлого байхгүй байна. 

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцэл, 
сонирхлын зөрчил үүсвэл авах арга 
хэмжээг зохицуулах бодлого байх ёстой 
бөгөөд компаниудын хувьд дүрэмдээ зааж 
өгсөн байна. Компаниудын хувьд дүрмийг 
компанийн тухай хууль болон компанийн 
засаглалын кодекс болон бусад 
журмуудад тулгуурлан боловсруулсан 
байгаа боловч тухайн асуудлыг хэрхэн 
практик амьдрал дээр хэрэгжүүлж байгаа 
нотлох мэдээлэл хомс байна. Судалгаанд 
оролцсон компаниудын 3-т сонирхлын 
зөрчлийн асуудлыг ХЭХ-д хэлцэж, 
санал хураасан байна. Мөн нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн асуудлыг ТУЗ-д 
мэдэгдэх нь чухал бөгөөд ХЭХ-д энэ 
талаар танилцуулж батлуулах шаардлага 
ч байдаг. Гэхдээ байгууллагууд ямар 
хэлцлийг нэгдмэл сонирхолтой гэж 
үзэх вэ гэдгээ нарийн тодорхойлохгүй 
байна. Мөн компаниудын тайланд 
нийтлэг сонирхолтой этгээдийн хэлцлийн 
шаардлагыг зөрчсөн талаарх мэдээлэл 
байхгүй байна.

ХЭСЭГ С. ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУДЫН 
ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ

1. Оролцогч талуудыг хүлээн зөвшөөрөх 

Уул уурхайн компаниудын хувьд 
оролцогч талуудыг үүргээ бусад салбарын 
компаниудтай харьцуулахад харьцангуй 
чухалчилж байдаг бөгөөд хөдөлмөрийн 
аюулгүй ажиллагаа, нөхөн сэргээлтийн 
асуудлалд сүүлийн жилүүдэд харьцангуй 
анхаарлаа хандуулах нь нэмэгдсэн. 

C.1 C.2
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График 1. Оролцогч талуудыг хүлээн 
зөвшөөрөх

C.1

Компани оролцогч талуудад 
хүлээсэн /хууль болон 
хэлэлцээрээр/ үүргээ гол оролцогч 
талуудын хувьд хэрэгжүүлж, 
хамтран ажилладаг уу?

C.2
Компани оролцогч талуудын 
гомдлыг хүлээн авч, барагдуулах 
механизмтай юу?

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
60% нь оролцогч талуудыг онцгойлон авч 
үзэж тэдгээртэй холбоотой хэрэгжүүлсэн 
ажлыг өөрийн байгууллагын вэб хуудас, 
ХЭХ-д танилцуулж буй үйл ажиллагааны 
тайлан зэрэгт тусгасан байна. Бусад 
компаниудын хувьд нийгмийн хариуцлага, 
бусад оролцогч талуудын өмнө хүлээсэн 
үүргийн хэрэгжилтийн талаарх тайланг 
ХЭХ-д тусгаагүй, өөрийн компанийн 
вэбсайтад мэдээлээгүй, компанийн 
вэбсайт байхгүй байгаа зэрэг нь оролцогч 
талуудын өмнө хүлээсэн үүргээ хэрхэн 
биелүүлсэн бэ гэдгийг хангалттай нотолж 
чадахгүй байна 

Мөн компанийн дүрэмд оролцогч 
талуудын өмнө хүлээх хариуцлагын тухай 
дурьдаж байна. Гэвч оролцогч талуудын 
гомдлыг хүлээн авч, түүнийг шийдвэрлэсэн 
тухай нарийвчилсан бодлогыг хэрэгжүүлж 
байгааг нотлох мэдээлэл хангалтгүй 
байна. Уул уурхайн компаниуд нь сум 
орон нутгийн асуудал, байгаль орчин 
нөхөн сэргээлттэй холбоотой ажлууд 
болон бусад оролцогч талуудтай 
холбоотой ажлуудыг хийж байгаа боловч 
компанийн засаглалын хүрээнд оролцогч 
талуудад хандсан байдлаар тэр дундаа 
оролцогч талуудын өмнө хүлээсэн үүргийн 
биелэлт, хэрэгжилт гэж авч үзэхгүй байгаа 
нь ажиглагдаж байна.

2. Оролцогч талуудтай харилцах- 
ажиллагсад ба байгаль орчин 

Байгууллагын хамгийн чухал нөөц бол 
ажиллагсад. Уул уурхайн компаниудын 
хувьд ажиллагсдын цалин хангамжийн 
асуудал, хөдөлмөрийн аюулгүй 
ажиллагаанд анхаарч ажиллаж байгаа 
ч ажиллагсдын сургалт, хөгжлийн 
талаарх бодлого, хэрэгжилт, бүтээмж, 
урамшууллын бодлого, тэтгэврийн 
төлөвлөгөө, ашиг хуваах төлөвлөгөө 
болон хөрөнгийн өсөлттэй уялдуулан 
ажиллагсдын хүртэх бусад ашгийн талаар 
дурьдаагүй байна.
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График 2. Ажиллагсад ба орчин

C.3

Компани болон ажиллагсдын 
сонирхлыг адил үзэх зорилгоор 
ажиллагсдын ашиг орлогыг 
нэмэгдүүлэх янз бүрийн ажил 
зохиогддог уу?

C.4

Ажиллагсдын аюулгүй ажиллагаа 
болон хамгаалалтын асуудлыг 
компанийн бодлого, мэдээлэлд 
хэрхэн хүлээн зөвшөөрдөг вэ?

C.5
Компанийн бодлого / Мэдээлэл 
байгаль орчныг хамгаалах 
асуудлыг тусгасан уу?/

Компаниудад ажиллагсдын цалин 
болон нийгмийн хангамжийн асуудлаар 
тодорхой ажлуудыг хийсэн байгаа 
бөгөөд тус ажлыг үйл ажиллагааны 
тайланд товч дурдсан байна. Уул уурхайн 
салбарын бодлогын баримт бичигт 
ажиллагсдын хөдөлмөрийн аюулгүй 
ажиллагааны талаар нилээд чухалд авч 
үздэгтэй уялдуулан компаниудын хувьд 
ажиллагсдын аюулгүй ажиллагаа, эрүүл 
мэндийн асуудлыг зохион байгуулан 
ажиллаж байгаа нь тайлангаас харагдаж 
байна. Харин байгууллагын компанийн 
бодлого болон жилийн төлөвлөгөөнд 
тусгаж ажиллаж байгааг ил тод 
мэдээлэхгүй байна. Компаниудын 60% 
нь хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагаа, 
нийгмийн хамгааллын асуудлаар авч 
хэрэгжүүлсэн арга хэмжээг байгууллагын 
вэбсайт болон бусад мэдээллийн 
хэрэгслээр мэдээлж байна. 

Компанийн бодлого болон алсын 
хараанд байгаль орчинд ээлтэй үйл 
ажиллагаа явуулах талаар уул уурхайн 
компаниудын 50%-нь тусгасан байна.  
Үйл ажиллагааны тайланд тусгаснаар 
тодорхой ажлуудыг зохион байгуулсныг 
тэмдэглэсэн байгаа боловч ямар үүргийг 
хүлээж, ямар ажлуудыг зохион байгуулж 
ямар үр дүнд хүрсэнийг олон нийтэд 
мэдээлэхгүй байгаа дутагдалтай тал 
ажиглагдаж байна. 

3. Хөрөнгө оруулагчидтай харилцах 

Компаниудын хувьд хөрөнгийн зах 
зээл дээр үйл ажиллагаа явуулж байгаа 
компаниуд нь хөрөнгө оруулагч, оролцогч 
талуудын өмнө хэрхэн үүрэг хүлээж 
компанийг авч явж байгаа байдал нь 
тодорхой, ил тод, итгэл төрүүлэхүйц байх 
нь зах зээл дээрх үнэ цэнийг нэмэгдүүлдэг. 
Судалгааны энэ хэсэгт оролцогч талуудын 
үйл ажиллгаатай холбоотой ямар үйл 
ажиллагаа явуулж байгааг хөрөнгө 
оруулагчдад мэдээлэх нэгдсэн механизм 
сул байгаа нь ажиглагдаж байна. 
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График 3. Хөрөнгө оруулагчидтай  
харилцах байдал

График 4. Хариуцлага, ёс зүйн байдал

C.8
Компанийн ажиллагсдын дагаж 
мөрдөх бичигдсэн ёс зүйн 
кодекстой юу?

C.9
Компанид захиралууд болон 
удирдах ажилтнуудын дагаж 
мөрдөх ёс зүйн кодекстой юу?

C.10
Ёс зүйн кодексийг ёсчлон 
хэрэгжүүлдэгийг нотлох баримт 
байна уу?

C.11
Авилга хээл хахуультай тэмцэх 
хөтөлбөр болон бодлого 
компанид бий юу?

C.12

Компанийн хэмжээнд гарч байгаа 
хууль бус болон ёс зүйгүй практик 
ажиллагааны талаар ТУЗ-тай 
шууд холбоо барих механизм 
компанид бий юу?

Компанийн ажиллагсдын дагаж 
мөрдөх ёс зүйн кодексын талаарх 
ойлголт нийт судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын дөнгөж 17%-д байгаа 
бөгөөд байгууллагын журамд тусгасан 
байна. Мөн удирдлагуудын эрх үүргийг 
компанийн дүрэмд заасан боловч ёс зүйн 
кодексийг хэрэгжүүлэх нь тааруу байна. 
Мөн авлига хээл хахуультай тэмцэх 
аливаа хөтөлбөр бодлого хэрэгжүүлж 
ажиллаж байгааг нотлох ямар нэг баримт 
хангалттай биш байна. ХЭХ-ын протоколд 
компанийн хэмжээнд гарч байгаа хууль 
бус болон ёс зүйн зөрчлийг шийдвэрлэсэн 
талаар ТУЗ тайлагнаж байгаа боловч 
ямар ёс зүйн практик ажиллагааг хэрхэн 
хэрэгжүүлсэн нь туйлын хангалтгүй байна. 

Ихэнх тохиолдолд байгууллагад ёс 
зүйн асуудалд хандаж байгаа хандлага 
маш тааруу байгаа бөгөөд компанийн 
удирдлага, гүйцэтгэх захирал, 
ажиллагсадад чиглэсэн ёс зүйн дүрэм 
журмыг бий болгож хэрэгжүүлэх нь нэн 
чухал байна.

 Глобалчлагдаж байгаа өнөө үед уул 
уурхайн салбарын хөгжил манай улс орны 
цаашдын ирээдүйг чухал салбарын нэг 
бөгөөд энэ салбарыг ёс зүйтэй, байгаль 
орчиндоо ээлтэй, үр ашигтай урт удаан 
хугацаанд амьдрах чадвартай засаглал 
сайтай болгох нь нэн чухал байгаа тул 
компаниуд энэ тал дээр анхаарах нь чухал 
байна. 

5. Нийгэм болон зээлдүүлэгчийн өмнө 
хүлээх хариуцлага 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
70% нь нийгмийн өмнө хүлээсэн 
хариуцлагаа тодорхой хэмжээгээр 
хэрэгжүүлэхийг эрмэлзэж байгаа нь 
сайшаалтай юм. 
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C.6
Оролцогч талуудын үйл 
ажиллагааны талаар компани нь 
хөрөнгө оруулагчдад мэдээлдэг үү?

C.7

Оролцогч талууд компанийн 
үйл ажиллагаатай холбогдсон 
асуудлаар ТУЗ болон компанийн 
удирдлагатай шууд харилцах 
боломжтой юу?

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 50 
орчим хувь нь жилийн үйл ажиллагааны 
тайланд энэ талаар тусгаж байна. Мөн 
компанийн өөрийн вэбсайт болон бусад 
хэлбэрээр хүргэж байгаа ч тогтмол бус 
байна. Мөн компаниудын 65% хувь нь 
оролцогч талууд, хөрөнгө оруулагчдын 
хооронд харилцах механизмтай байна.

4. Хариуцлага, ёс зүй 

Компанийн ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлага, 
ажиллагсдын хувьд дагаж мөрдөх ёс зүйн 
кодекстой байхыг компанийн засаглалын 
тэргүүн туршлагуудад заасан байдаг. 
Хувьцаат компаниудын хувьд олон 
эзэнтэй өмчийг удирдах, шийдвэр гаргах 
үйл ажиллагаанд ёс зүйн хэм хэмжээг зөв 
зохистой хэрэгжүүлэх нь чухал. 
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График 5. Нийгмийн өмнө хүлээх 
хариуцлага
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C.13
Нийгэмд өргөн утгаар хүлээх 
хариуцлагаа компаниуд хүлээн 
зөвшөөрдөг үү?

C.14
Зээлдүүлэгчдийн эрхийг 
хэрэгжүүлэх тодорхой бүтэц 
байна уу?

Олон нийтэд чиглэсэн нийгмийн үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа боловч энэ 
талын мэдээллээ цогц байдлаар хүргэхгүй 
байна. Мөн зээлдүүлэгчийн эрхийг 
харгалзан үзэх талаарх зарим мэдээлэл 
байгаа боловч хэрхэн хэрэгжүүлдэг 
талаарх мэдээллийг тусгадаггүй, олон 
нийтэд мэдээлэхгүй байна.  

ХЭСЭГ D. МЭДЭЭЛЛИЙН НЭЭЛТТЭЙ, 
ИЛ ТОД БАЙДАЛ

1. Нээлттэй, ил тод байдлын бодлого

Компанийн засаглалын кодексын 7.3.4, 
Санхүүгийн зохицуулах хорооны 2013 
оны 505 дугаар “Үнэт цаас гаргагчаас 
мэдээллийг нийтэд тогтмол хүргэх тухай 
журам” тогтоолын 4.1-д мэдээллийг 
нээлттэй болгох үйл ажиллагааг 
зохицуулах дотоод бодлого, журам 
баталж баримтлах шаардлага тавигддаг. 
Мэдээллийн нээлттэй байлгах бүтэц, 
функц, мэдээллийн төрөл, агуулга, хамрах 
хүрээ, чанар, цаг хугацаа, мэдээлэх арга 
хэрэгслийг бодлогын баримт бичигт 
тусгадаг.
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График 1. Мэдээллийг нээлттэй болгох үйл 
ажиллагааг зохицуулах журам

График 2 Хагас, бүтэн жилийн санхүү, үйл 
ажиллагааны тайлан

D.1
Мэдээллийг нээлттэй болгох үйл 
ажиллагааг зохицуулах дотоод 
журам бий юу?

D.2

Мэдээллийг нээлттэй болгох эрх 
бүхий албан тушаалтны үүрэг, 
хариуцлага, дотоод мэдээлэл 
эзэмшигчдийн жагсаалт, 
арилжаанд оролцох журам, 
хязгаарлалт, хүлээх үүрэг, 
хариуцлагыг тусгасан уу?

Дийлэнх компаниуд мэдээллийг нээлттэй 
болгох үйл ажиллагааг зохицуулах 
журам боловсруулж мөрддөггүй байна. 
Компанийн дүрэм, засаглалын бусад 
дүрэм журмуудад мэдээллийг нээлттэй 
болгох эрх бүхий албан тушаалтны 
үүрэг, хариуцлага, дотоод мэдээлэл 
эзэмшигчдийн жагсаалт, арилжаанд 
оролцох журам, хязгаарлалт, үүрэг 
хариуцлагыг тусгасан байдлыг авч үзэхэд 
компаниуд 2 оноо авахаас компаниудын 
дундаж 0.4 оноо буюу 1 оноонд хүрэхгүй 
байгаа нь энэ байдал хангалтгүй байгааг 
харуулж байна. 

2. Жилийн тайлан

Компанийн тухай хууль, Санхүүгийн 
зохицуулах хорооны “Үнэт цаас гаргагчаас 
мэдээллийг нийтэд тогтмол хүргэх тухай 
журам”-д компани нь хагас, бүтэн жилийн 
тайланг гаргаж хувьцаа эзэмшигчдийн 
хурал, компанийн вэб сайт, хөрөнгийн 
бирж, санхүүгийн зохицуулах хорооны 
мэдээллийн сан, хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгсэл ашиглан нийтэд хүргэнэ гэж 
заасан байдаг. Дэлхийн томоохон 
компаниуд жилийн тайландаа компанийн 
бизнесийн талаарх танилцуулга, гүйцэтгэх 
захирлын ажлын тайлан, санхүү үйл 
ажиллагааны үр дүнгийн байдал, 
цаашдын зорилт, хандлага, эрсдлийн 
менежмент, хөрөнгийн талаарх ТУЗ-
ийн танилцуулга, сүүлийн таван жилийн 
санхүүгийн үр дүнгийн хураангуй, ТУЗ-
ийн ажлын тайлан, ТУЗ-ийн даргын ажлын 
тайлан, компанийн засаглалын мэдэгдэл, 
захирлуудын цалин урамшууллын 
тайлан, санхүүгийн тайлангийн талаар 
хөндлөнгийн аудитын дүгнэлт, тодруулга, 
нягтлан бодох бүртгэлийн бодлого, их 
хэмжээний болон сонирхлын зөрчилтэй 
хэлцлийн талаарх аудитын хорооны 
дүгнэлт зэрэг мэдээллийг агуулсан тайлан 
гаргадаг.

Жилийн тайлан-Санхүү, үйл ажиллагааны 
мэдээлэл

Үнэт цаас гаргагчаас мэдээллийг нийтэд 
тогтмол хүргэх тухай журамд хагас жил, 

бүтэн жилийн санхүү, үйл ажиллагааны 
тайланг гаргах шаардлагатайг заасан 
байна. Жилийн эцсийн санхүү, үйл 
ажиллгааны тайланг ХЭХ болоод 
Хөрөнгийн биржид тайлагнаж хэвшсэн. 
Харин компанийн вэб сайт, хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгслээр нийтэд хүргэх арга 
дутмаг байна. Судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 55% нь  хагас жилийн 
санхүү, үйл ажиллгааны тайлан гаргасан 
байгаагаас харахад тогтмол нийтэлж 
хэвшээгүй байна.
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График 3. 

D.12
5%-иас дээш хэмжээний хувьцаа 
эзэмшлийн нарийвчилсан 
мэдээллийг гаргадаг уу?

D.13
ТУЗ-ийн захирлуудын эзэмшлийн 
хувьцааны мэдээллийг нээлттэй 
мэдээлж байна уу?

D.14
Компанийн удирдлагын 
эзэмшлийн хувьцааны мэдээллийг 
нээлттэй мэдээлж байна уу?

D.15

Компанийн эрх бүхий албан 
тушаалтан өөрийн нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн 
жагсаалтыг гаргадаг уу?

ХЭХ-д толилуулж буй жилийн тайлангийн 
материалд том хувьцаа эзэмшигч, 
эрх бүхий албан тушаалтны хувьцаа 
эзэмшил, нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
танилцуулга огт хийгддэггүй, компанийн 

D.3
Санхүүгийн тайланд нягтлан бодох 
бүртгэлийн талаар баримталж 
байгаа бодлогыг тэмдэглэсэн үү?

D.4
Хагас жилийн санхүүгийн тайланг 
нийтийн хүртээл болгосон уу?

D.5

Аудитын байгууллагаар 
баталгаажуулсан жилийн эцсийн 
санхүүгийн тайлан, үндсэн 
үзүүлэлтүүд, түүний тайлбар 
тодруулгыг нийтийн хүртээл 
болгосон уу?

D.6
Хагас жилийн үйл ажиллагааны 
тайланг нийтэлсэн үү?

D.7
Жилийн эцсийн үйл ажиллагааны 
тайланг нийтэлсэн үү?

D.8
Санхүүгийн тайланг гүйцэтгэх 
захирал болон ерөнхий нягтлан 
бодогч баталгаажуулдаг уу?

D.9
Нягтлан бодох бүртгэлийн 
стандартыг хэрэглэж байгаагаа 
мэдэгдсэн үү?

D.10

Жилийн санхүүгийн тайланд 
компанийн санхүүгийн 
гүйцэтгэлийг бүрэн, тодорхой 
тусгадаг уу?

D.11

Сүүлийн хоёр жилийн хугацаанд 
санхүүгийн тайлантай холбоотой 
нягтлан бодох бүртгэл, аудитын 
өөрчлөлт, мэргэжил буюу чадварт 
өөрчлөлт гарсан уу?

Хувьцааны өмчлөлийн 51-с дээш хувьд 
гадаадын хөрөнгө оруулалттай компани, 
төрийн болон орон нутгийн өмчийн 
оролцоотой компанийн хувьд хагас болон 
бүтэн жилийн санхүү, үйл ажиллагааны 
тайлан, тайлангийн тодруулгыг  нийтэлдэг 
байх шаардлагын хэрэгжилт сайн байна. 
Харин ХЭХ-д хөндлөнгийн аудитын 
дүгнэлт тодруулгыг танилцуулдаггүй цөөн 
тооны  компани байна.  

Жилийн тайлан- Хувьцаа эзэмшил

Хөрөнгө оруулагчдын үндсэн эрх нь 
компанийн  өмчлөлийн бүтцийн талаар 
болон тэдний эрх,  бусад өмчлөгчдийн 
эрхийн талаарх мэдээллээр хангагдаж 
байх явдал байдаг. Компанийн том 
хувьцаа эзэмшигч, эрх бүхий албан 
тушаалтан, нэгдмэл сонирхолтой этгээд 
тэдгээрийн хувьцааны эзэмшлийг нээлттэй 
болгохын тулд ашиг сонирхлын зөрчил 
болон нэгдмэл сонирхолтой этгээдтэй 
хийх хэлцэл, дотоод мэдээллийг  урвуулан 
ашиглах өмчлөгчийн бүртгэл зэргийг 
тодруулах зорилготой хувьцаа эзэмшлийн 
мэдээллийг хувьцаа эзэмшигчдэд 
тайлагнах нь чухал байдаг. 
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График 4. Ногдол ашгийн бодлого, 
хувиарлахаар шийдвэрлэсэн, хуваарилсан 

ногдол ашгийн мэдээлэл

График 5.  ТУЗ-ийн гишүүдийн туршлага, 
бүрэлдэхүүн, хурлын ирцийн мэдээлэл

тухай хуулийн 65.6.5 заалтын хэрэгжилт 
хангалтгүй байна. Судлаачид компанийн 
хувьцаа эзэмшлийн мэдээллийг тусгайлан 
олон эх сурвалжаар хайж хугацаа 
зарцуулж байж мэдээлэл олж байвч 
хувьцаа эзэмшигч ингэж хайж мэдээлэл 
олж авах тун бэрхшээлтэй тул хувьцаа 
эзэмшигч нь хувьцааны эзэмшил, нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн мэдээлэл авах 
Компанийн тухай хуулийн 98.1-д заасан 
эрхийг хэрэгжүүлэхийн тулд ийм мэдээлэл 
гаргах журам боловсруулж мөрдөх нь үр 
дүнтэй. 

Жилийн тайлан-Ногдол ашиг

Компанийн тухай хуулийн 46.1-д ногдол 
ашиг хуваарилах эсэх тухай шийдвэрийг 
гаргах эрхийг компанийн дүрэмд 
өөрөөр заагаагүй тохиолдолд ТУЗ 
хэрэгжүүлэхээр заасан байгаа нь дэлхийн 
сайн туршлагаас ялгаатай байгаа юм. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудаас 
нэг компани ногдол ашиг хуваарилах эсэх 
шийдвэр гаргах эрхийг ХЭХ-д олгосон, 
тэр эрхийн дагуу ХЭХ ногдол ашиг олгох 
болон ногдол ашгийн хэмжээг тогтоосон 
байна. 

Компанийн тухай хуулийн 46.14, 
46.15-д ногдол ашгийн хуваарилалтын 
тайланг ХЭХ хуралдсанаас 15 хоногийн 
дотор гаргаж дараагийн ХЭХ-д заавал 
тайлагнах, СЗХ-ны 505 тогтоол Үнэт цаас 
гаргагчаас мэдээллийг нийтэд тогтмол 
хүргэх тухай журмын 2.5.4 хуваарилахаар 
шийдвэрлэсэн болон хуваарилсан ногдол 
ашгийн талаарх мэдээллийг хүргэх 
шаардлага тавигдсан байдаг. 
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D.16

Жилийн тайланд хуваарилахаар 
шийдвэрлэсэн болон хуваарилсан 
ногдол ашгийн талаарх 
мэдээллийг нийтэлдэг үү?

D.17
Компани ногдол ашгийн 
бодлоготой, түүнийг жилийн 
ажлын тайланд тусгадаг уу?

Ногдол ашгийн бодлого, ногдол ашгийн 

мэдээллийг нийтлэх байдал компаниудын 
дунджаар 54%-ийн хэрэгжилттэй байсан. 
ХЭХ-ийн хурлын материалд хуваарилахаар 
шийдвэрлэсэн ногдол ашгийн мэдээлэл 
нийтлэгддэг. Харин өнгөрсөн жилд ногдол 
ашгийг хэрхэн хуваарилсан талаарх 
мэдээлэл тусгагдаагүй байна. Ногдол 
ашгийн хэмжээг тогтоосон үндэслэлийг 
танилцуулдаг ч ногдол ашгийн тогтсон 
бодлого журам дутмаг байсан.

Жилийн тайлан-Захирлуудын тухай

Хөрөнгө оруулагчид ТУЗ-ийн гишүүдийг 
мэргэжил, туршлага, шийдвэр гаргахад 
нөлөөлж болох томоохон ашиг сонирхлын 
зөрчилтэй эсэхэд дүн шинжилгээ хийхийн 
тулд ТУЗ-ийн гишүүн бүрийн мэдээллийг 
авах шаардлагатай. ТУЗ-ийн гишүүдийн 
талаарх мэдээлэлд гишүүдийн мэргэжил, 
хувьцаа эзэмшил, өөр компанийн ТУЗ-д 
ажилладаг эсэх, ТУЗ-ийн хараат бус 
гишүүн мөн эсэх, гүйцэтгэх гишүүн эсвэл 
гүйцэтгэх бус гишүүний аль нь болох зэрэг 
мэдээлэл орно.

D.18

Жилийн ажлын тайланд 
захирлуудын зөвлөлд ажилласан 
туршлага болон бусад холбогдох 
туршлагын талаарх мэдээллийг 
оруулдаг уу?  

D.19
Жилийн ажлын тайланд гүйцэтгэх-
бус захирлуудыг онцлон тогтоон 
зааж өгдөг үү?

D.20
Жилийн ажлын тайланд “хараат 
бус” захирлуудыг онцлон тогтоон 
зааж өгдөг үү?

D.21
Жилийн ажлын тайланд ТУЗ-ийн 
хувь гишүүдийн хурлын ирцийг 
мэдээлдэг үү?

Уул уурхайн сонгосон компаниудын 
жилийн ажлын тайланд гишүүдийн 
ажлын туршлага, ТУЗ-ийн хуралд суусан 
ирц, ажилласан туршлагын талаарх 
мэдээллийг хагас дутуу оруулсан байна. 
Мөн гишүүдийн гүйцэтгэх, гүйцэтгэх бус 
гишүүнийг ялгаж тогтоосон мэдээллийг 
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График 6. ТУЗ-ийн гишүүд, гүйцэтгэх 
удирдлагын цалин урамшууллын мэдээлэл

тусгадаггүй байна. Харин бараг компани 
бүр хараат бус гишүүний нэр, тоог ердийн 
гишүүнээс ялгаж мэдээлсэн байгаа нь 
Компанийн тухай хуульд орсон өөрчлөлт, 
түүний хэрэгжилт сайн байгааг харуулж 
байна. 

Жилийн тайлан-Цалин урамшуулал

ТУЗ-ийн гишүүд болоод гүйцэтгэх 
удирдлагын цалин хөлс, урамшуулал 
компанийн үйл ажиллагааны үр дүн, 
компанийн санхүү эдийн засгийн 
байдалтай хэр нийцэж байгаа явдал 
хувьцаа эзэмшигчдэд чухал байдаг. 
Компанийн тухай хуулийн 65.6.6-
д  хувьцаа эзэмшигч нь ТУЗ-ийн 
гишүүн, гүйцэтгэх удирдлагын зардал, 
цалин, урамшууллын мэдээллийг авах 
боломжоор хангагдсан байхаар заасан 
байна.  Сайн туршлагаар ТУЗ-ийн 
гишүүдийн цалин урамшууллыг ТУЗ-ийн 
хуралд оролцсон байдлаар нь цалингийн 
задаргааг гаргах, мөн ажилласан хугацаа, 
нэмэлт үүрэг болон хариуцлагатай холбон 
тайлбарласан мэдээллийг тусгадаг.  
Гүйцэтгэх удирдлагын бүрэлдэхүүнийг 
хувь хүн бүрээр гаргасан цалин 
хөлсний хэмжээг компанид ажилласан 
хугацаатай холбон авч үзсэн, цалин хөлс, 
урамшууллыг авах хэлбэрийн талаар 
мэдээллийг тусгадаг.

D.22

Жилийн ажлын тайланд ТУЗ-ийн 
цалин хөлсний суурийг тогтоох 
үндэслэлүүдийг (түвшин болон 
нэмэлт)  мэдээлдэг үү?

D.23
Жилийн тайланд гол 
удирдлагуудын авдаг цалин 
хөлсний талаар мэдээлсэн үү?

D.24

Жилийн ажлын тайланд ТУЗ, 
хороодын үйл ажиллагааны 
тайланг бүрэн, тодорхой тусгадаг 
уу?

D.25
Гүйцэтгэх удирдлагын жилийн 
ажлын тайланг нийтэлдэг үү?

ТУЗ-ийн гишүүдийн цалин хөлсний 
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График 7.  Хөндлөнгийн аудитын байдал

суурийг тогтоох үндэслэлийн талаар 
мэдэгдэл танилцуулга хийгддэггүй, 
гишүүдийн цалинг багцалж ТУЗ-ийн 
цалин, урамшуулал, үйл ажиллагааны 
зардлыг багтаасан төсөв хэлбэрээр 
танилцуулагддаг байна. Өнгөрсөн 
оны ТУЗ-ийн гишүүн бүрийн мөн 
гүйцэтгэх удирдлагын ажлын болоод 
цалин урамшууллын гүйцэтгэлийг 
тайлагнадаггүй байна. Компаниудын энэ 
асуудлаарх үүргийн биелэлт дунджаар 
30%-тай байна. 

Хөндлөнгийн аудит

Аудитын дүгнэлт нь компанийн 
санхүүгийн тайлан үнэн зөв болохыг  
нотлохын хамт тухайн тайланг хэрхэн 
бэлтгэж, боловсруулсан талаарх 
аудиторын саналыг мөн тусгадаг. 
Батламжлагдсан аудитороор жил бүр 
хөндлөнгийн аудит хийлгэдэг, аудитор 
нь олон улсын аудитын стандартын 
дагуу аудит хийлгэх, аудиторыг хоёроос 
дээш жилээр улируулан хийлгэхгүй байх, 
зөвшөөрөлгүйгээр аудитын бус үйлчилгээ 
хийлгэхгүй байлгах, аудитын дүгнэлтийг 
вэб сайтад байрлуулж нийтэд хүргэх нь 
сайн туршлага юм.

D.26
Компанийн жилийн аудитыг 
батламжлагдсан хөндлөнгийн 
аудитороор хийлгэсэн үү?

D.27
Сүүлийн хоёр жилд аудиторыг 
сольсон эсэх, сольсон шалтгааны 
нийтлэсэн эсэх? 

D.28
Хөндлөнгийн аудитор аудитын 
бус үйлчилгээнд хяналт тавих 
бодлоготой юу?

D.29
Хөндлөнгийн аудиторын байр 
суурийг нийтэд мэдээлдэг үү?

Компаниуд хөндлөнгийн аудитороор 
аудит хийлгэж, аудитын үр дүн, дүгнэлтийг 
ХЭХ-д толилуулсан байна. Хувийн 
хэвшлийн ихэнх компани хөндлөнгийн 
аудиторыг сүүлийн хоёр жил сольсон 
боловч сольсон шалтгааныг нийтлээгүй 
байна. Компанийн засаглалын дүрэм 

журамд хөндлөнгийн аудитор аудитын 
бус үйлчилгээнд хяналт тавих зохицуулалт 
хийгдээгүй байна. Гэвч эрх бүхий албан 
тушаалтантай хийсэн ярилцлагаар 
компаниуд хөндлөнгийн аудитороор 
аудитын бус үйлчилгээ хийлгэдэггүй гэсэн 
хариулт өгч байсан.

Жилийн тайлан-Нээлттэй болгох бусад 
мэдээлэл

ЭЗХАХБ-ын компанийн засаглалын 
зарчмын V.А болоод СЗХ-ны Үнэт цаас 
гаргагчаас мэдээллийг нээлттэй болгох 
журмын 2.3.1 ба 2.3.2-д компанийн 
зорилго, стратеги, үйл ажиллагаа 
явуулж буй  зах зээлд эзэлж буй байр 
суурийг нийтлэхийг заасан байдаг. 
Хувьцаа эзэмшигчдэд толгой, охин, 
хараат компанийн нэг нэгдэлд хамаарах 
компаниудын бизнесийн үйл ажиллагаа, 
чиглэлийг танилцуулах нь хэрэгтэй 
мэдээлэл болдог. 

Хөрөнгө оруулагчдад бодит эрсдлийг 
урьдчилан төсөөлөх мэдээлэл, 
шаардлагатай байдаг. СЗХ-ны мөнхүү 
журамд компанийн үйл ажилагаа явуулж 
буй зах зээлд гарсан томоохон өөрчлөлт, 
түүнээс үүссэн, үүсч болох эрсдлийн 
мэдээллийг тайлагнах шаардлага 
тавигдсан. Хувьцаа эзэмшигчдийн үүргээс 
эхлээд компанийг хамарсан эрсдлийн 
удирдлагын механизмтай байх нь дэлхийн 
хийгээд дотоодын улс төр, нийгэм, эдийн 
засгийн тогтворгүй нөхцөлд ихээхэн чухал 
юм.

Уул уурхайн компанид хөрөнгө 
оруулалтын төлөвлөгөөний дагуух 
үйлдвэрлэлийн гүйцэтгэл, аюулгүй 
ажиллагаа, байгаль орчныг хамгаалах 
талаар нутгийн иргэд, нийгмийн зүгээс 
ирэх нөлөөлөл зэрэг зах зээлд гарах 
томоохон өөрчлөлтүүд сайтар тооцож 
хүлээсэн үүргээ хүлээхийн тулд ямар арга 
хэмжээ авч байгаагаа нийтэд мэдээллэдэг 
байх шаардлагатай. 

Компанийн засаглалын бүтэц болон 
бодлогын мэдээлэл, хувьцаа эзэмшигчид, 
удирдлага, ТУЗ-ийн гишүүдийн эрх 
үүргийн заагийг тодорхой, нээлттэй  
болгож компанийн засаглалын үйл 
ажиллагаатай холбогдсон тайланг 
тогтмол гаргаж байх ёстой бөгөөд бусад 
орнуудад ч ингэж үлгэрчилсэн байдаг.

Үнэт цаас гаргагчаас мэдээллийг 
нийтэд тогтмол хүргэх тухай журмын 
2.3.9, 2.3.10-д жилийн ажлын тайланд 
удирдлагын бүтэц бүрэлдэхүүнд орсон 
өөрчлөлт, хувьцаа эзэмшигчдийн хурлаас 
гарсан шийдвэрийг нийтэд мэдээлэхийг 
шаардсан байна. 
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График 8. Компанийн зорилго, нэгдэмэл 
сонирхолтой этгээдийн хэлцэл, компанийн 
засаглал, ХЭХ-ийн шийдвэрийн мэдээлэл

D.30

Жилийн ажлын тайланд 
компанийн зорилго, зах зээлд 
эзэлж буй байр суурийн талаар 
тодорхой тусгадаг уу?

D.31

Жилийн ажлын тайланд 
компанийн бүтээгдэхүүний зах 
зээлд гарсан томоохон өөрчлөлт, 
үүнтэй холбогдон үүссэн, үүсч 
болох эрсдлийн тухай мэдээллийг 
тусгасан уу?

D.32

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийг хянах, батлах болон 
мэдээлэх шаардлага тавьсан 
бодлого компанид байна уу?  

D.33
Жилийн ажлын тайланд 
компанийн сайн засаглалын 
талаар жич илтгэл оруулдаг уу?  

D.34
Хувьцаа эзэмшигчдийн хурлын 
шийдвэрийг нийтэлдэг үү?

D.35

Компанийн удирдлагын бүтэц, 
бүрэлдэхүүнд орсон өөрчлөлтийг 
жилийн ажлын тайланд тусгадаг 
уу?

Судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
ХЭХ-ийн материал, танилцуулгадаа 
компанийн урт, дунд хугацааны зорилго, 
зорилт, зах зээлд эзэлж буй байр суурийн 
талаар мэдээллийг бүрэн хэмжээгээр бус 
дурдах төдийхнөөр толилуулсан байна.

Компанийн зах зээлд гарсан томоохон 
өөрчлөлт, үүнтэй холбогдон үүсч болох 
эрсдлийн тухай мэдээлллийг тусгадаггүй, 
компанийн бүтэц, зохион байгуулалтаас 
харахад эрсдлийн удирдлагын тогтолцоо 
байдаггүй, ТУЗ-ийн хурлын хэлэлцэх 
асуудлын төлөвлөгөөнд энэ асуудал 
байдаггүй байна. POSCO-ийн эрсдлийн 
удирдлагын аргачлалыг авч ашигладаг 
байна.

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдтэй хийх 
хэлцлийг ТУЗ зөвшөөрөх, ХЭХ-аас батлах 
хуулийн заалт төрийн оролцоотой  
хувьцаат компани, гадаадын иргэн, 
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График 9. Мэдээллийн хүртээмж 
График 10. Ашигт малтмалын ордын нөөц, 

төсөвт төлсөн албан татварын мэдээлэл

ААНБ-ын хөрөнгө оруулалттай 
компанид хэрэгжиж байгаа хэдий ч 
жилийн тайлан мэдээлэлд нэгдмэл 
сонирхолтой этгээд хийгээд хэлцлийг 
оруулдаггүй байна. Компаниуд нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн нэр, нөгөө 
талын харилцаатай хэлцэл хийх ТУЗ 
болон хувьцаа эзэмшигчдийн процедур 
байхгүй байна.  Жилийн ажлын тайланд 
нийгмийн хариуцлагын талаар мэдээлэл 
оруулдаг ч компанийн засаглалын талаар 
тавигдах хуулийн шаардлага, компанийн 
засаглалын кодекс, компанийн дүрэм, 
бусад дүрэм журмыг хэрхэн мөрдөж 
байгаа талаар мэдээлэл, танилцуулга огт 
оруулдаггүй байна. Улс орнуудын сайн 
туршлагаас харахад жилийн тайлангийн 
материалд компанийн засаглалын тусдаа 
бүлэг болгон багц мэдээлэл оруулдаг.

Өргөн тархсан хувьцаа эзэмшилтэй 
компанийн хувьд хувьцаа эзэмшигчдийн 
хуралд оролцдоггүй жижиг хувьцаа 
эзэмшигч олон байдаг. Тэдгээр хувьцаа 
эзэмшигчдэд ХЭХ-аар хэлэлцсэн асуудал, 
гарсан шийдвэрийг хүргэж байх нь жижиг 
хувьцаа эзэмшигчдийн эрхийг хамгаалах, 
тэгш хандах зарчим тогтоход ихээхэн 
чухал. Судалгаанд оролцсон компаниуд 
ХЭХ-аас гарсан шийдвэрийг шаардлагын 
дагуу Хөрөнгийн бирж, СЗХ-д хүргэж 
байна. Хувьцаа эзэмшигч Хөрөнгийн 
биржийн вэб сайтаас энэхүү мэдээллийг 
олж авах боломжоор хангагджээ. 

3. Мэдээлэл түгээх

Мэдээллийг нээлттэй байлгах шаардлагыг 
хуулиар зохицуулсан ч бодит амьдрал дээр 
баримт бичигтэй танилцах, шаардлагатай 
мэдээллийг авахад бэрхшээлтэй, өртөг 
өндөртэй байдаг. Мэдээллийг дотор нь 
тогтмол хүргэх мэдээлэл, тухай бүр хүргэх 
мэдээлэл, нэн тэргүүнд хүргэх мэдээлэл 
хэмээн ангилж хүргэх аргыг тогтоож 
мөрддөг. Сайн туршлагаар ялангуяа 
нэн тэргүүнд түгээх мэдээллийг хүргэх 
хугацааг  тогтоож өгсөн байдаг.

D.36 D.37 D.38
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D.36
Компанийн вэб сайтад 
байршуулсан мэдээлэл нь цогц, 
хүртээмжтэй юу?  

D.37

Компани чухал мэдээллийг цаг 
тухай бүр байнга мэдээлж байх 
бодлого баримтлан хэрэгжүүлдэг 
үү?

D.38
Хөрөнгө оруулагчидтай харилцах 
бодлого, үр дүнтэй хөтөлбөртэй 
юу?

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
90% нь вэб сайтдаа нийтэд 
мэдээлэх шаардлагатай мэдээллийг 
байршуулдаггүй, вэб сайтын мэдээллийг 
шинэчилдэггүй, статик байдалтай байна. 
Чухал мэдээллийг тухай бүр шуурхай 
хүргэх бодлого, журам байдаггүй, дийлэнх 
компанийн мэдээллийн үйл ажиллагаа 
энэ шаардлагыг хангадаггүй байна. 

4. Ашигт малтмалын ордын нөөц, албан 
татвар төлөлт

Ашигт малтмалын тухай хуульд ашигт 
малтмалын тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч 
нь ашигт малтмалын баялаг, ордын нөөц, 
байгаль орчны нөхөн сэргээлт, бусад 
холбогдох мэдээллийг төрийн захиргааны 
байгууллагад тайлагнах шаардлагаар 
төрийн захиргааны байгууллагад 
тайлагнадаг. Төрийн захиргааны 
байгууллага эдгээр холбогдох мэдээллийг 
нийтэд нээлттэй болгох үүрэг хуулиар 
оногдсон ч мэдээллийг нээлтэй болгох 
байдал нь сул байна. 

Олборлох салбарын ил тод байдлын 
санаачилга байгууллагаас нийтэлсэн 
мэдээ тайлангаас судалгаанд хамрагдсан 
компанийн байгаль орчны нөхөн сэргээлт, 
улсын төсөвт төлсөн албан татвар, 
хураамж, үйлдвэрлэсэн бүтээгдэхүүний 
хэмжээ зэрэг мэдээ, тайланг авч үнэлгээнд 
ашигласан.

D.39 D.40
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D.39

Тухайн жилд борлуулсан 
бүтээгдэхүүний тоо хэмжээ, улсын 
болон орон нутгийн төсөвт төлсөн 
албан татвар, төлбөрийн хэмжээг 
нийтэлсэн үү?

D.40
Ашигт малтмалын орд газрын 
нөөцийн мэдээллийг нийтэлсэн үү?

Судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
тухайн жилд борлуулсан бүтээгдэхүүний 
тоо хэмжээ, улсын болон орон нутгийн 
төсөвт төлсөн албан татвар, орд газрын 
нөөцийн мэдээллийг олборлох салбарын 
ил тод байдлын санаачилга байгууллагад 
тайлагнасан байна. Нийт компанийн 40% 
нь ашигт малтмалын орд газрын нөөцийг  
вэб сайтаараа мэдээлж харин олборлосон 
болон борлуулсан бүтээгдэхүүний тоо, 
албан татвар, хураамжын гүйцэтгэлээ 
жилийн ажлын тайландаа оруулдаг байна. 

Хөрөнгө оруулагчдын мэдээллийн 
хэрэгцээ нь компанийг зөвхөн санхүүгийн 
мэдээллийн уламжлалт тайлагналын 
системээс илүү нээлттэй, ил тод байх 
бизнесийн загварыг шаардах нь болсон 
энэ цаг үед  уул уурхайн төслүүдийн 
нээлттэй ил тод байдлын удирдамж гаргаж 
мөрдөх нь зүйтэй юм. Уурхайн техникийн 
мэдээллийн тайлагналын талаар ТУЗ-
ийн эрх, үүрэгт тодорхойлж дүрэмлэх 
нь хөрөнгө оруулагчдыг татах хийгээд 
хөрөнгө оруулагчдийн мэдээллийн эрхийг 
хангахад чухал юм.  

ХЭСЭГ Е. ТӨЛӨӨЛӨН УДИРДАХ 
ЗӨВЛӨЛИЙН ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ, 
ХАРИУЦЛАГА

1.ТУЗ-ийн үүрэг

Компанийг стратегийн удирдамжаар 
хангаж, компанийн удирдлагын үйл 
ажиллагаанд хяналт тавих, хувьцаа 
эзэмшигчдийн хүртэх ашгийг нэмэгдүүлэх 
үүрэг хүлээхийн зэрэгцээ ТУЗ нь ашиг 
сонирхлын зөрчил гаргахаас сэргийлэх, 
компанийн өрсөлдөх чадварын 
тэнцвэрийг хангана ёстой.  Хариуцсан 
үүргээ үр дүнтэй хэрэгжүүлэхийн тулд 
ТУЗ нь бодит бөгөөд хараат бус шийдвэр 
гаргах боломжтой байх шаардлагатай. 
ТУЗ нь зөвхөн хувьцаа эзэмшигчдийн 
өмнө хариуцлага хүлээгээд зогсохгүй 
бусад хамаатай талуудын ажиллагсад, 
зээлдүүлэгч, үйлчлүүлэгч, нийлүүлэгч 
болон иргэдтэй шударга харилцах, ашиг 
сонирхлыг нь хүндэтгэх харилцах үүрэг 
хүлээнэ. 

15

10

5

0
E.1 E.2 E.3 E.4

Хэсэгчлэн хэрэгжүүлсэн

Хэрэгжүүлдэггүй

Бүрэн хэрэгжүүлсэн



61МОНГОЛ УЛСЫН КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛЫН ҮНДЭСНИЙ ТАЙЛАН

График 1. Компанийн засаглаглал,  
ТУЗ-ийн үүрэг

График 2. ТУЗ-ийн даргын үүрэг, 
хараат бус байдал
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E.1
Компани компанийн засаглалын 
кодексийг боловсруулж, нийтэд 
мэдээлсэн үү?

E.2
ТУЗ компанийн хэтийн зорилго, 
үнэт зүйлийг тогтоож, тэдгээрийг 
ойлгуулж чаддаг уу?

E.3
ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлагыг 
тодорхой тодорхойлсон уу? 

E.4
ТУЗ-ийн зөвшөөрөл шаардлагатай 
шийдвэрийн төрөл нь тодорхой 
байдаг уу?   

Компанийн засаглалын холбогдох дүрэм 
журмыг боловсруулсан байдлыг авч 
үзэхэд санхүүгийн зохицуулах хорооноос 
компанийн засаглалтай холбоотой 
ХЭХ-ийг хуралдуудах журам, Ашиг 
сонирхлын зөрчлийг зохицуулах журам,  
Ногдол ашгийн журам, Мэдээллийн 
үйл ажиллагааны журам зэрэг журмыг 
боловсруулж СЗХ-д хүргүүлсэн байх 
шаардлага тавигдсан. Мөн ТУЗ, түүний 
хороод, компанийн нарийн бичгийн 
даргын үйл ажиллагааны журмыг 
боловсруулж мөрдөхийг Компанийн 
засаглалын кодекс удирдамж болгосон 
байна. ХЭХ-ийг хуралдуулах журмыг 
компаниудын дийлэнх нь боловсруулсан 
байна. Компаниудын 50% нь бусад 
журмын заримыг нь боловсруулж 
СЗХ-д хүргүүлжээ. Бодит байдалд 
компаниуд төрийн зохицуулагч 
байгууллагаас шаардлага тавьбал журмыг 
боловсруулдаг, шаардлага тавихгүй бол 
баримт бичиг болгож гаргадаггүй байна. 

ТУЗ-ийн гишүүд компанийн эрхэм 
зорилго, хэтийн зорилго, үнэт зүйлийг 
ойлгож ажиллагсад болон нийтэд хүргэх нь 
компанид холбогдох талуудыг манлайлах 
чухал үйлдэл болдог. ТУЗ компанийн урт 
хугацааны зорилго, чиглэлийг тогтоож, 
компанийн стратегийн төлөвлөгөөг 
боловсруулах байдал дийлэнх компанид 
хэрэгжихгүй байна. 

ТУЗ-ийн стратегийн гүйцэтгэлийг хянах, 
санхүүгийн төлөвлөгөө, төсөв болон 
шаардлагатай хөрөнгийн хэмжээг 
хянах, компанийн засаглалын бодит 
ажиллагааны үр дүнд хяналт тавих, 
цалин хөлсийг компанийн хэтийн үйл 
ажиллагаатай уялдуулан тогтоох, ТУЗ-
ийн гишүүнд нэр дэвшүүлэх ажлын ил тод 
байдлыг хангах, сонирхлын зөрчилтэй 
холбогдсон асуудалд хяналт тавих, 
нягтлан бодох бүртгэл болон санхүүгийн 
тайлангийн тогтолцооны нэгдмэл байдлыг 
хангах, мэдээллийн нээлттэй байх, олон 
нийттэй харилцах асуудалд хяналт тавих 
зэрэг үүргийг компанийн дүрэм, ТУЗ-ийн 
үйл ажиллагааны журам, бусад баримт 

бичгүүдэд ямар нэг хэмжээгээр тусгасан 
байгаа ч бүрэн гүйцэд тусгагдаагүй байна. 

Удирдлагын эрх мэдлийн лимитийг 
тогтоосон ба хэлцэл хийх эрх мэдлийн 
талаар баримтлах бодлого дутмаг, ТУЗ-
ийн эдлэх эрхийг хуулиар олгосон эрхээс 
бусад эрх мэдлийг нарийн тодорхой зааж 
зааглаагүй, тэдгээр мэдээллийг хувьцаа 
эзэмшигчдэд толилуулдаггүй байна.

2. ТУЗ-ийн дарга

ТУЗ-ийн даргын үүрэг нь ТУЗ-ийн үйл 
ажиллагааг удирдан зохион байгуулах 
явдал юм. Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн 
дарга нь төлөөлөн удирдах зөвлөлийн 
хурлыг удирдах, хурлын төлөвлөгөө, 
хурлын хөтөлбөрийг гаргах, хороодын 
даргатай ажиллах, ТУЗ болоод гүйцэтгэх 
удирдлагын хооронд гүүр болж, гүйцэтгэх 
бус гишүүдийг сонгоход оролцох, 
гишүүдийн гүйцэтгэлийн үнэлгээнд 
зөвлөх, хувьцаа эзэмшигч, хөрөнгө 
оруулагч, оролцогч талуудын харилцааг 
тэнцвэртэй барих үүргийг гүйцэтгэдэг. 
ТУЗ-ийн дарга нь хурлын бус цагт 
гүйцэтгэх удирдлагатай ойр ажиллаж, 
хурлын тогтоолын биелэлтийг хангуулах, 
ТУЗ-ийн бодлого чиглэлийн хүрээнд 
гүйцэтгэх удирдлагыг ажиллуулдаг. 

Сайн туршлагаар, мөн компанийн 
тухай хуулийн 78 дугаар зүйлд зааснаар 
төлөөлөн удирдах зөвлөлийн дарга нь 
гүйцэтгэх удирдлагын ажлыг давхар 
хашихгүй байхыг шаардлага болгосон 
байдаг нь компанийн хамгийн хоёр том 
албан тушаалын эрх мэдлийн тэнцвэрийг 
хангахад чухал ач холбогдол үзүүлдэг. 

Сайн туршлагаар ТУЗ-ийн дарга нь 5%-
иас дээш хувьцаа эзэмшдэггүй, том 
хувьцаа эзэмшигчийн төлөөлөл байж 
болохгүй гэж үздэг. 

E.5
ТУЗ-ийн даргын гүйцэтгэх үүргийг 
тодорхойлсон уу?

E.6
ТУЗ-ийн дарга нь удирдах бус 
албан тушаалын захирал уу?

E.7
ТУЗ-ийн дарга нь компаниас 
“хараат бус” уу?

Компанийн дүрэм,  холбогдох бичиг 
баримтад ТУЗ-ийн даргын үүрэг, сонгон 
шалгаруулалтад тавигдах шаардлагыг 
нийтлэгээр тодорхойлоогүй байна. ТУЗ-
ийн дарга удирдах бус албан тушаалтай 
байх хуулийн заалт сайн хэрэгжиж байна. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
20% нь ТУЗ-ийн дарга хараат бус байх 
шаардлагыг хангаж байна. 

3. ТУЗ-ийн тэнцвэртэй байдал

Гүйцэтгэх удирдлагын үйл ажиллагааны 
үр дүнд хяналт тавих, ашиг сонирхлын 
зөрчлөөс сэргийлэх, компанийн өрсөлдөх 
чадварын шаардлагын тэнцвэрийг хангах 
үүргээ хэрэгжүүлэх үүднээс ТУЗ нь бодитой 
шийдвэр гаргах боломжоор хангагдсан 
байх ёстой. Энэ нь ТУЗ-ийн бүрэлдэхүүн, 
бүтцээс ихээхэн хамааралтай. ТУЗ-
ийн гишүүдийн олонхи нь удирдлагаас 
хамааралгүй байж ТУЗ-ийн бие даасан 
байдлыг хангана.
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E.8
ТУЗ-ийн гишүүдийн хэд нь удирдах 
бус албан тушаалын захирал вэ? 

E.9
ТУЗ-ийн гишүүдийн хэдэн хувь нь 
“хараат бус” гишүүд вэ? 

E.10
Хараат бус гишүүд нь хараат бус 
гишүүний шаардлагыг хангаж 
байна уу?

E.11
ТУЗ-ийн бүтэц тэнцвэртэй байгааг 
нотлох зүйл байна уу?   

E.12

Компанийн тухай мэдээлэл болон 
захирлуудын тухай мэдээлэлд 
захирал бүрийн ТУЗ-д эзлэж 
байгаа суудлын тоог тодорхой 
тусгаж мэдээлсэн үү?

Компанийн тухай хуулийн 75.4-д заасан 
ТУЗ-ийн гишүүдийн 1/3-ээс доошгүй хувь 
нь хараат бус гишүүн байх шаардлага 
хувьцаат компаниудад хэрэгжиж байна.  
Хараат бус гишүүн гэж нэрлэж байгаа 
боловч ч бодит байдалд том хувьцаа 
эзэмшигчийн төлөөлөл сонгогдсон 
тохиолдол өөр компанийн охин компанид 
элбэг тохиолдож байна. Судалгаанд 

График 3. ТУЗ-ийн тэнцвэртэй байдал
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хамрагдсан нэг компани хараат бус 
гишүүн гэж нэрлэсэн гишүүдийн дийлэнх 
нь гүйцэтгэх гишүүд байна. ТУЗ-ийн бүтэц, 
бүрэлдэхүүнийг хуулийн шаардлагын 
дагуу тогтоогоогүй компани ч байна.

ТУЗ-ийн үр нөлөө, гүйцэтгэлд бодитой 
хандах боломж нь тухайн компанийн 
өмчлөлийн бүтцээс хамааралтай байдаг. 
Төрийн өмчийн оролцоотой, хувьцаа 
эзэмшил өргөн тархсан компанид хараат 
бус гишүүдийн тоо, хараат бус гишүүдэд 
тавигдах шаардлага хангагдаж байна. 
Компанийн засаглалтай холбогдон 
нийтэд мэдээлэх мэдээллийн материалд 
ТУЗ-ийн гишүүдийн туршлага, ажлын 
гүйцэтгэл, үнэлгээ, хараат бус, удирдах бус 
төрлийн гишүүнийг мэдээлсэн мэдээлэл, 
захирал бүрийн ТУЗ-д эзэлж буй суудлын 
тоог тусгаж мэдээлэх байдал муу байна.

4. ТУЗ-ийн гишүүдийн үнэлгээ, гишүүдийг 
хуралд бэлтгэх байдал

ТУЗ-ийн гишүүдийн мэдлэг, ур чадвар 
жигд, төрөлжсөн байж ТУЗ үр нөлөөтэй 
ажиллаж чаддаг. Иймд шинээр сонгогдсон 
гишүүдийг компанийн бизнес, санхүү, үйл 
ажиллагаа, ирээдүйн чиглэл, өнгөрсөн 
хугацааны гүйцэтгэл, компанийн 
засаглалын бүтэц, хяналтын тогтолцоог 
танилцуулж ТУЗ-ийн хуралд бэлтгэх нь 
ТУЗ-ийн бүх гишүүд бие дааж шийдвэр 
гаргахад ач холбогдолтой юм.

ТУЗ болоод хороод өөрийн жилийн ажлын 
төлөвлөгөөний гүйцэтгэлээ үнэлэхээс 
гадна гишүүн бүрийн ТУЗ-д ажилласан 
байдалд үнэлгээ хийх нь ТУЗ-ийн бүтээлч 
үр дүнг нэмэгдүүлэхэд чухал үүрэгтэй. 

График 4. ТУЗ-ийн гишүүдийн 
үнэлгээ, бэлтгэл
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E.13

ТУЗ-д шинээр томилогдсон 
гишүүнийг үүрэгт ажилд нь 
оруулахад баримтлах ТУЗ-ийн 
бодлого, хөтөлбөр компанид 
байдаг уу?

E.14

ТУЗ өөрийн үйл ажиллагаанд 
жил бүр дүгнэлт\үнэлгээ хийдэг 
үү? ТУЗ-н захиралуудад? ТУЗ-ийн 
хороодод? 

E.15
ТУЗ-ийн гишүүд болон гүйцэтгэх 
захирал компанийн засаглалын 
жилийн сургалтад хамрагдсан уу?

ТУЗ- ийн гишүүнийг үүрэгт ажилд нь 
оруулахад холбогдох мэдээлэл, сургалт 
хийгддэггүй байна. ТУЗ өөрийн үйл 
ажиллагаанд үнэлгээ хийх, хороодын 
хурлын тоо, шийдвэрлэсэн асуудал, 
гишүүдийн хурлын оролцоо ирц зэрэг 
өөрийн үйл ажиллагаанд үнэлгээ өгч, 
гүйцэтгэлийг танилцуулдаггүй байна. ТУЗ-
ийн хороод компанийн дүрэмд заасан 
үүргээ хэрэгжүүлж бодитоор ажиллахгүй 
байгаа тул ТУЗ-ийн гишүүдийн ажлын 
гүйцэтгэл, үнэлгээ хийх механизм цаасан 
дээр үлдсэн хэвээр байна. ТУЗ-ийн 
жилийн төсөвт хороодыг даргалах болон 
хороодод ажиллах гишүүдийн цалин, 
урамшуулал төсөвлөгддөггүй нь гишүүд 
хороодод сул ажиллах үүдэл болдог байх 
магадлалтай. ТУЗ-ийн гишүүд компанийн 
засаглалын сургалтанд суусан байх 
хуулийн заалтын хэрэгжилт хангалтгүй 
хэвээр байна. Энэ хэсгийн хэрэгжилт 
дунджаар 30%-тай гарч байна. 

5. ТУЗ-ийн хурал

ТУЗ жилд хамгийн багадаа 4-6 удаа буюу 
улиралд нэг удаа хуралдах нь зүйтэй 
байдаг. Мөн ТУЗ-ийн бүрэн эрхийг 
хугацаа хэрэгжиж эхлэх үеэс тухайн бүрэн 
эрхийн хугацаанд гол хүрэхээр зорьсон 
зорилгоо тодорхойлж, ажлын төлөвлөгөө, 
хурлын хуваарь, цаг үеийн бус асуудлаарх 
хэлэлцэх асуудлыг төлөвлөж, хэлэлцэх 
асуудлаарх гишүүдийн ирцийн доод 
хэмжээг заадаг. Компанийн дүрэмд 
хэлэлцэх асуудлаар гишүүдийн хэдэн 
хувийн ирцээр, гишүүдийн санал нэгтэй, 
олонхиор, энгийн олонхиор батлах 
асуудлыг тогтоох нь зүйтэй байдаг. 

ТУЗ-ийн хурал төсөвтөө багтаж асуудлыг 
шийдэж үр нөлөө гаргах нь хурлын 
бэлтгэл, хурлын материал, хурлын зар 
хурал болохоос өмнө хамгийн багадаа 7 
хоногийн өмнө хүргэсэн байх нь их чухал 
юм. Мөн хурлын хэлэлцсэн асуудлаарх 
гишүүн бүрийн байр суурь, хурлын 
шийдвэр, хөндөгдсөн асуудлыг бодитоор 
тусгах хурлын тэмдэглэлд гишүүд хурал 
хуралдаж дуусахад гарын үсэг зурдаг байх 
нь гишүүдэд үүсэх аливаа хариуцлага, 
эрсдлийг бууруулахад ач холбогдолтой. 

График 5. ТУЗ-ийн хурлын байдал

E.16 ТУЗ хэдэн удаа хуралдсан бэ? 

E.17

ТУЗ-н хурлын ирцийг бүрэн 
бүрэлдүүлэхийн тулд жилийн эхэнд 
тухайн жилийн хурлын хуваарийг 
гаргадаг уу?  

E.18
ТУЗ-ийн хурлуудад гишүүдийн 
75% нь оролцсон уу?  

E.19
ТУЗ-ийн хурлын зарыг ТУЗ-н 
гишүүдэд зохих ёсоор хүргэх 
механизмтэй юу?

E.20
ТУЗ-ийн хурлын протоколд хуралд 
оролцсон гишүүд гарын үсэг 
зурдаг уу?

Нийт компаниудын 30% нь жилд 4-6 
удаа хуралдсан байна. Бусад компаниуд 
жилд 2-3 удаа хуралдсан байгаа нь сайн 
туршлагыг мөрдөх байдал хангалттай 
биш байна. Хуралдсан тоо нь компанийн 
дүрэмд зааж жилийн төсөвт тусгаснаас 
өөр байгаа нь ТУЗ-ийн гишүүдийн ирц 
хүрэхгүй байх, мөн хурлын төлөвлөгөөг 
жилийн эхэнд гаргадаггүйтэй холбоотой. 
Ихэнх компанийн ТУЗ хурлын ирц 75%-
даа хүрч хуралддаг байна. Компани бүр 
гишүүдэд хурлын зарыг хүргэх тогтсон 
журмын дагуу хүргэх бодлогогүй, тухайн 
үеийн байдлаас хамааран янз бүрийн 
аргаар хүргэж байна. Хурлын тэмдэглэлд 
гишүүд гарын үсэг зурж тэмдэглэлийн 
үнэн бодит байдлыг баталгаажуулах нь 
бүрэн хэмжээнд хэрэгжихгүй байна. 

6. Компанийн стратегийн хэрэгжилт, 
эрсдлийн удирдлагын талаарх ТУЗ-ийн 
үүрэг

ТУЗ нь компанийн хөгжлийн баталгааг 
хангах үүрэгтэй. Тиймээс ТУЗ  нь компанийн 
урт, дунд хугацааны зорилго, зорилтын 
чиглэлийг тодорхойлж стратегийн 
төлөвлөгөөг баталж, хэрэгжилтийг хянаж 
хувьцаа эзэмшигчдийн өмнө хөгжлийн 
баталгааг хангах үүрэг хариуцлага 
хүлээдэг. Стратеги, бизнес төлөвлөгөөний 
хэрэгжилтийн явц, эрсдлийн талаар 
мэдээлэл, компанийн материаллаг 
асуудлаар гарсан өөрчлөлт, аудит, хяналт 
шалгалтын үр дүнг хянахын тулд тогтсон 
хугацааны болон тухайн үеийн санхүү, 
үйл ажиллагааны тайланг авдаг байх нь 
ТУЗ сайн ажиллах нэг урьдач нөхцөл нь 
болдог. 

СЗХ-ны Үнэт цаас гаргагчаас мэдээллийг 
нээлттэй болгох журамд ТУЗ нь гүйцэтгэх 
удирдлагад үнэлгээ өгч, үнэлгээ 
дүгнэлтийн талаарх мэдэгдлийг нийтэд 
нээлттэй болгохоор заасан.
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График 6. Компанийн стратеги, эрсдлийн 
удирдлага 

График 7. Байгаль орчны нөхөн сэргээлт

E.21

Компанийн стратеги төлөвлөгөө 
болон бизнес төлөвлөгөөг ТУЗ 
баталж, хяналт тавьж ажилладаг 
уу?  

E.22

Компанийн үйл ажиллагаа болон 
санхүүгийн байдлын талаар 
удирдлагын тайланг ТУЗ тогтмол 
авдаг уу?  

E.23
Гүйцэтгэх захирал болон гол 
удирдлагын ажилд ТУЗ жил бүр 
үнэлгээ өгдөг үү?  

E.24
Компанийн эрсдлийн 
менежментийн тогтолцоог ТУЗ 
хянаж, хариуцан ажилладаг уу?   

E.25
ТУЗ нь санхүү, үйл ажиллагааны 
тайлангийн талаар дүгнэлт 
гаргадаг уу?

Компани стратегийн төлөвлөгөөгөө 
боловсруулж ТУЗ-аар батлуулсан 
компани байхгүй байна. Ихэнх ТУЗ-
ууд бизнесийн төлөвлөгөөг баталж, 
хэрэгжилтийн тайланд дүгнэлт өгдөг. 
Гэвч компанийн санхүү, үйл ажиллагааны 
тайлангийн талаар ТУЗ-ийн дүгнэлтэд 
компанийн урт, дунд хугацааны зорилтыг 
хангахад тухайн жилийн бизнесийн үйл 
ажиллагаа хэр нөлөөтэй байгаа талаар 
мэдэгдэл хийгдсэн тохиолдол гарсангүй.

ТУЗ тухайн жилийн бизнес төлөвлөгөөний 
биелэлтийн талаарх гүйцэтгэх удирдлагын 
ажлын гүйцэтгэлд үнэлгээ өгөх шалгуур 
үзүүлэлтийг гаргаж үнэлгээ өгсөн нэг 
л компани байсан. Гэхдээ шалгуур 
үзүүлэлтийг зөвхөн санхүүгийн хувьд 
хүрэх үр дүнгээр үнэлсэн байгааг 
өргөжүүлж компанийн хөгжил, зах зээл, 
дотоод үйл ажиллагааны хүрээнд тогтоох 
нь удирдлагын ажлыг үнэлэх гүйцэд 
үнэлгээ болно. Бусад компаниуд гүйцэтгэх 
удирдлагын ажлын гүйцэтгэлд үнэлгээ 
өгсөн мэдэгдэл хувьцаа эзэмшигчдийн 
тайланд байхгүй байна.

ТУЗ-ийн нэг чухал үүрэг нь компанид 
үүссэн болон үүсч болох эрсдлийг удирдах 
үүрэг байдаг. Гадаад зах зээлийн үнэ, 

гадаад валютын ханш, хүүгийн түвшин, 
гадаадын хөрөнгө оруулалтын эрх зүйн 
орчин, улс төрийн орчны өөрчлөлт, 
компанийн уулын аюулгүй ажиллагаа, 
геологи, геодезийн ажлын үр дүн зэрэг уул 
уурхайн компанид эрсдэл үүсгэж болох 
олон хүчин зүйлийн нөлөө дор байдаг тул 
эрсдлийг харж, хянаж байх ТУЗ-ийн үүрэг 
хамгаас чухал. Гэвч судалгаанд хамрагдсан 
компанийн ТУЗ хурлаараа эрсдлийн 
удирдлагын асуудлаар хэлэлцсэн, жилийн 
эцсийн тайланд эрсдлийн талаар дурдсан 
мэдэгдэл орсон, эрсдлийг тусгайлан 
хариуцсан нэгж, мэргэжилтэн удирдлагын 
багт байхгүй байна. Байгууллагын 
хөрөнгө оруулалттай, гадаадын хувьцаа 
эзэмшигчтэй компанид ч эрсдлийн 
удирдлагын мехнизм байхгүй байна. 
Эрсдлийн удирдлагын тогтолцоо нь 
хөдөлмөр хамгаалал, аюулгүй ажиллагаа, 
байгаль орчны хамгаалал, орчны 
бохирдлын асуудал биш юм.

7. Байгаль орчны нөхөн сэргээлт

Байгаль орчныг хамгаалах тухай 
хуулийн 31.4-д байгаль орчинд сөрөг 
нөлөөлөл бүхий үйлдвэрлэл, үйлчилгээ 
эрхэлдэг аж ахуйн нэгж, байгууллага 
үйл ажиллагааныхаа сөрөг нөлөөллийг 
бууруулах, зогсоох болон байгаль орчныг 
хамгаалах, нөхөн сэргээх арга хэмжээний 
зардлыг жил бүр төсөвтөө тусган 
хэрэгжүүлэхээр заасан байдаг. 

Мөн хуулийн 31.7-д бохирдлын эх 
үүсвэр бүхий аж ахуйн нэгж, байгууллага 
нь байгаль орчны менежментийн 
төлөвлөгөөний хэрэгжилтийг хангах, 
өөрийн үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагааны 
улмаас байгаль орчинд ялгаруулж байгаа 
хатуу, шингэн, хийн хаягдлыг хянах ажлыг 
зохион байгуулж ажиллуулах үүрэг бүхий 
дотоод хяналтын нэгжтэй байхаар заасан.

15

10

5

0
E.26 E.26

Хэсэгчлэн хэрэгжүүлсэн

Хэрэгжүүлдэггүй

Бүрэн хэрэгжүүлсэн

E.26
Байгаль орчныг нөхөн сэргээх 
арга хэмжээ, түүний талаар 
жилийн тайланд тусгадаг уу?

E.27

Байгаль орчинд ялгаруулж 
байгаа хатуу, шингэн, хийн 
хаягдлыг хянах ажлыг зохион 
байгуулж ажиллуулах үүрэг бүхий 
дотоод хяналтын нэгж, хариуцах 
ажилтныг томилсон уу?

Байгаль орчны нөхөн сэргээлтийн тухай 
холбогдох хуулийг мөрдөн ажиллаж, орон 
нутгийн ард иргэд, төрийн байгууллагаас 
ирэх шахалтгүй, эрсдэлгүй байх үүрэг 
ТУЗ-д оногддог. Олборлох салбарын 
ил тод байдлын санаачлагад байгаль 
орчныг нөхөн сэргээхэд гаргах зардлын 
төсөв, гүйцэтгэлийг жил бүр нээлттэй 
мэдээлдэг. Энэхүү тайлан мэдээллээс 
байгаль орчныг нөхөн сэргээхэд тухайн 
жилд төлөвлөсөн зардлын хэмжээнд 
хүргэж нөхөн сэргээлт хийсэн компани 
нийт компаниудын 50% нь байсан бол 
уулын ажил төлөвлөснийхөө 80%-д хүрч 
хийгдсэн ч нөхөн сэргээлт нь төлөвлөсөн 
төсөвийн 80%-д хүрч гүйцэтгэж чадаагүй 
компани 41% нь байв. Нэг компани 
уулын ажил хийгдээгүй, эдийн засгийн 
чадавхи сул байгаагаас нөхөн сэргээлт 
хийгээгүй байна.

8. ТУЗ-ийн хороод

ТУЗ өөрийн бүрэн эрхийн хүрээнд зарим 
үүргээ хороодоор дамжуулж хэрэгжүүлдэг. 
Компанийн засаглалын зөв тогтолцоог 
бий болгох практик ач холбогдол 
болоод хуулийн шаардлагын дагуу 
заавал нэр дэвшүүлэх хороо, аудитын 
хороо, цалин урамшууллын байнгын 
хороодтой байхаар заагдсан. Байнгын 
болон байнгын бус хороодын үйл 
ажиллагааг тогтоосон тодорхой бөгөөд 
тунгалаг журамтай байхыг засаглалын 
зарчимд удирдамж болгодог. Компанийн 
тухай хуулийн 81 дүгээр зүйлд нэр 
дэвшүүлэх хороо, аудитын хороо, цалин 
урамшууллын хорооны бүрэлдэхүүнийн 
2/3-оос доошгүй нь хараат бус гишүүн 
байхаар заасан.
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График 8. ТУЗ-ийн хороодын байдал

E.28
ТУЗ-ийн хороодыг байгуулсан 
уу? Эсвэл хариуцах ТУЗ-ийн 
гишүүнийг  томилсон уу?
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График 9. Аудитын хорооны үүрэг

E.32
Аудитын хороо жилд дор хаяж 4 
удаа хуралддаг уу?

E.33
Аудитын хорооны дарга нь ТУЗ-
ийн хараат бус гишүүн үү?

E.34

Аудитын хороо хөндлөнгийн 
аудиторыг томилох, улируулан 
томилох асуудлаар ТУЗ болон 
хувьцаа эзэмшигчдэд зөвлөмж 
өгдөг уу?

E.35
Аудитын хороо хөндлөнгийн 
аудиторын ажилд хяналт тавьж 
ажилладаг уу?

E.36
Аудитын хороо жилийн ажлын 
тайлан болон санхүүгийн тайланг 
нягтлан шалгадаг уу?

Аудитын хороо бусад хороодыг бодвол 
илүү олон хуралдаж хуулиар шаардсан 
дүгнэлтүүдийг гаргах үүрэгтэй байдаг ч 
бодит байдалд ажиллагаатай аудитын 
хороо 1-2 удаа хуралдаж, дийлэнх 
компанийн аудитын хороо бие даан 
ажиллахгүй ТУЗ-ийн хурлаар асуудлыг 
шийдвэрлэдэг байна. Энэ нь тухайн 
компанийн санхүү нягтлан бодох 
бүртгэлийн систем, дотоод аудит, 
хөндлөнгийн аудит шударга сайн 
ажилладаггүй бол компанид хяналт 
байхгүй байна гэсэн үг юм.  ТУЗ-
ийн хараат бус гишүүнийг аудитын 
хорооны даргаар томилсон байна. 
Аудитын хороо хөндлөнгийн аудиторыг 
томилох асууудлаар ТУЗ болоод хувьцаа 
эзэмшигчдэд зөвлөмж өгдөг сайн 
туршлага хэрэгждэггүй байна. Ихэнх 
компанийн аудитын хороо жилийн 
санхүүгийн тайлангийн талаар дүгнэлт 
гаргаж хувьцаа эзэмшигчдийн хуралд 
танилцуулдаг байна. 

10. Дотоод аудит

ТУЗ-ийн нэг үүрэг бол санхүүгийн тайлан, 
компанийн хөрөнгийг ашиглах болон 
харилцан хамаарал бүхий этгээдтэй 
байгуулах шударга бус хэлцлээс урьдчилан 
сэргийлэх чиг үүрэгтэй дотоод хяналтын 
тогтолцоог бий болгох, хяналт тавих үүрэг 
юм. ТУЗ-тай шууд харилцах чадамж бүхий 
дотоод аудитын нэгжээр дотоод хяналтыг 
гүйцэтгүүлдэг.
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E.29
ТУЗ-ийн хороод жилийн ажлаа 
хувьцаа эзэмшигчдэд тайлагнадаг 
уу?  

E.30
ТУЗ-д нэр дэвшүүлэх гишүүнийг 
олох арга, нэр дэвшүүлэх хорооны 
шалгуурыг нийтэд мэдээлсэн үү?

E.31

Нэр дэвшүүлэх хорооны ажлын 
тайланд компанийн удирдлага 
болон ТУЗ-ийн залгамж халаатай 
холбогдсон төлөвлөгөөний 
тайлбарыг оруулдаг уу?

Компаниудын 1/3 нь нэр дэвшүүлэх хороо, 
цалин урамшууллын хороо, аудитын 
хороодыг байгуулж, гишүүдийг томилсон 
байна. Эдгээр хороодыг бүрэн гүйцэд 
байгуулаагүй компани дийлэнх нь байв. 
Хороод өөрийн жилийн ажлын тайлангаа 
ХЭХ-д тайлагнадаг компани байхгүй 
байна. Нэр дэвшүүлэх хорооны гишүүнийг 
олох арга, гишүүнд тавигдах шалгуурыг 
нийтэд мэдээлсэн мэдээлэл олдохгүй 
байлаа.  Хуульд заасан хорооны бүрэн 
эрхийн асуудлаар хороод хуралддаггүй 
ТУЗ-ийн хурлаараа хэлэлцээд шийддэг 
байдал дийлэнх компанид байна.  

9. Аудитын хороо

ТУЗ нь компанид хяналт тавих үүргээ 
ТУЗ-ийн дэргэдэх аудитын хороогоор 
дамжуулан хэрэгжүүлдэг. ТУЗ-ийн 
хяналтын үүрэг нь компанийн санхүүгийн  
тайлагнал, дотоод хяналт, эрсдлийн 
удирдлага, дотоод аудит, хөндлөнгийн 
аудит, хууль тогтоомжийн мөрдөлтийн 
зохистой механизмыг бүрдүүлж, 
компанид хяналт тавьж ажиллахад 
оршино.  Компанийн тухай хуулийн 
81.4-д компанийн нягтлан бодох 
бүртгэлийн бодлого, бүртгэлийг олон 
улсын стандартад нийцүүлэх, дотоод 
хяналтын болон эрсдлийн удирдлагын 
үйл ажиллагаа, санхүүгийн тайлан, 
санхүү, эдийн засгийн бусад мэдээллийн 
үнэн бодит байдалд хяналт тавих, 
дотоод хяналтын албаны удирдлага, 
ажилтныг томилох, цалин, урамшууллыг 
тогтоох санал боловсруулах, аудитын 
байгууллагыг сонгох, түүний ажлын 
хөлсний хэмжээг тогтоох талаар санал 
боловсруулах их хэмжээний болон 
сонирхлын зөрчилтэй хэлцэлд хяналт 
тавих, дүгнэлт гаргах; компанийн 
дүрэмд заасан болон төлөөлөн удирдах 
зөвлөлөөс шаардлагатай гэж үзсэн бусад 
асуудлаар дүгнэлт гаргаж, төлөөлөн 
удирдах зөвлөлд танилцуулахаар заасан.

График 10. Дотоод аудит

E.32

ТУЗ-ийн Аудитын хороо, ТУЗ-тай 
саадгүй харилцах  бие даасан 
дотоод аудитын нэгж компанид 
ажилладаг уу? 

E.33

Компанийн баримт бичигт 
дотоод хяналтын бүтэц, бодлого, 
үйл ажиллагааны талаар тусгаж 
тайлбарласан зүйл байна уу? 

E.34

Жилийн ажлын тайланд дотоод 
аудитын материалын шалгалт 
болон эрсдлийн менежментэд 
хийсэн шалгалтын ажлын тухай 
тайланг тусган мэдээлдэг үү?

ТУЗ-д шууд тайлагнах боломж бүхий 
дотоод аудитын нэгжтэй нэг л компани 
байна. Бусад компаниуд дотоод 
аудитын нэгж, дотоод аудитор байхгүй 
байна. Компанийн бичиг баримтад 
дотоод хяналтын бүтэц, үйл ажиллагааг 
зохицуулсан зохицуулалт байхгүй байна. 
ХЭХ-д толилуулах жилийн эцсийн тайланд 
дотоод аудит, эрсдлийн менежментийн 
асуудлаар мэдэгдэл тусгаагүй байна. 

11. ТУЗ-ийн нарийн бичгийн дарга

График 11. ТУЗ-ийн нарийн бичгийн  
даргын ур чадвар
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Компаниудын ТУЗ-ийн нарийн бичгийн 
даргын 50% нь сургалтад суусан бөгөөд 
хурлын протокол болон тогтоолыг тухай 
бүр хөтлөх байдал нь хэсэгчлэн хэрэгжсэн 
байна.

E.40

ТУЗ-ийн нарийн бичгийн дарга 
компанийн нарийн бичгийн 
даргын хариуцах үүрэгтэй 
холбогдсон сургалтад суусан уу?

E.41

ТУЗ-ийн нарийн бичгийн 
дарга ТУЗ-ийн хурал бүрийн 
протокол болон шийдвэрүүдийн 
тэмдэглэлийг тухай бүр  хөтөлдөг 
үү? 
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Монголын 
хөрөнгийн 
биржид 

бүртгүүлсэн 
он

Тайлбар

1 BNM XE “Баянмод уул” ХК Цагаан тугалга 87 590.00  315 27,590,850.00 1992.06.16
арилжаа 
зогссон

2 CGC HE “Цагаанчулуут” ХК
Гантиг 
боловсруулах

50 328.00  900 45,295,200.00 1992.04.16
арилжаа 
зогссон

3 TMZ UB “Төмрийн завод” ХК
Металл 
боловсруулалт

74 318.00  27,600 2,051,176,800.00 1992.01.13
арилжаа 
зогссон

4 GHC UB “Ган хийц” ХК
Металл хүдэр 
олборлолт

242 464.00  1,600 3,879,424,000.00 1992.01.13  

5 SHG DA "Шарын гол" ХК
Чулуун, хүрэн 
нүүрс олборлолт

10 231 389.00  7140.00 73,052,117,460.00 1994.07.04  

6 TUS DA “Түшиг уул” ХК
Бусад ашигт 
малтмал 
олборлолт

464 577.00  1,610 699,668,970.00 1992.01.13  

7 BAN UB "Багануур" ХК Нүүрс олборлолт 20 974 360.00 75% 4399.00 92,266,209,640.00 1994.02.07  

8 BDL HE “Могойн гол” ХК
Чулуун, хүрэн 
нүүрс олборлолт

829 622.00 51% 12,900 10,702,123,800.00 1994.11.22  

9 BTG EV “Баянтээг” ХК
Нүүрс олборлолт, 
борлуулалт

252 608.00 70% 15,720 3,970,997,760.00 1994.12.10  

10 TVT UV "Хар тарвагатай" ХК Нүүрс олборлолт 330 460.00  12600.00 4,163,796,000.00 1992.01.13  

11 TTL EM "Тавантолгой" ХК
Нүүрс олборлолт, 
борлуулалт

52 665 200.00 51% 2949.00 155,309,674,800.00 1995.01.19  

12 SHV GS "Шивээ овоо" ХК
Чулуун, хүрэн 
нүүрс олборлолт

13 419 101.00 90.05% 5800.00 77,830,785,800.00 1995.02.13  

13 ADL DO "Адуунчулуун" ХК
Чулуун, хүрэн 
нүүрс олборлолт

3 151 304.00  1825.00 5,751,129,800.00 1995.02.13  

14 TAL SU “Талын гал” ХК
Нүүрс олборлолт, 
борлуулалт

694 264.00  12 8,331,168.00 1992.01.13
арилжаа 
эхлээгүй

15 BRO SB
“Бороогийн 
үйлдвэр” ХК

Уул уурхай 80 060.00  5,000 400,300,000.00 1992.01.13
арилжаа 
эхлээгүй

16 BEU UB “Бэрх уул” ХК
Чулуун, хүрэн 
нүүрс олборлолт

19 062 080.00  5,510 105,032,060,800.00 1992.01.13  

17  DA
“Дарханы 
төмөрлөгийн 
үйлдвэр” ХК

Металл 
үйлдвэрлэл

21 353 312.00 100% 1,000 21,353,312,000.00 2007.08.02
арилжаа 
эхлээгүй

18 HGN UB “Хөх ган” ХК
Төмрийн 
баяжмал 
үйлдвэрлэл

101 317 557.00  128 12,968,647,296.00 2008.07.30  

19 BRM UB “Бэрэн майнинг” ХК Уул уурхай 1 740 813 320.00  

 

 2012.12.19
арилжаа 
эхлээгүй

-   Эдгээр 19 ХК-иас 2013 оны 10 дугаар 
сарын 10 ны өдрийн байдлаар уул уурхайн 
үйлдвэрлэлээр идэвхитэй үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа 6 компани байна.

МОНГОЛЫН ХӨРӨНГИЙН БИРЖИД 
БҮРТГЭЛТЭЙ ИДЭВХИТЭЙ ҮЙЛ 
АЖИЛЛАГАА ЯВУУЛДАГ УУЛ 
УУРХАЙН КОМПАНИУД

1."Шарын гол" ХК  (MSE:SHG)  
компанийн хөгжил, өргөжилтын ажлыг 
удирдан ажиллах шинэ гүйцэтгэх 
удирдлагын баг  томилсон тухайгаа 
мэдэгдэхэд таатай байна.    

Монгол  Улсын Дархан-Уул аймагт 

байрлах  дэлхийн  хэмжээний  эрчим 
хүчний  нүүрсний орд газарт тооцогдох 
Шарын голын  уурхайн  олборлолт  ойрын 
ирээдүйд  их хэмжээгээр   нэмэгдэх 
төлөвтэй байна. Шинэ удирдлагын 
багийн гишүүд нь олон улсын хүрээнд 
танигдсан уул уурхайн болон санхүүгийн 
мэргэжилтнүүдээс бүрдэж байгаа бөгөөд 
ингэснээр уурхайн цаашдын хөгжилд 
чухал түлхэц үзүүлнэ. 
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2. Багануур ХК (BAN)

2015.11.02 өдрийн ханш 2750

Авах дээд үнэ 2700*36

Зарах доод үнэ 2750*3

Нийт хувьцааны тоо 20 974 360

Зах зээлийн үнэлгээ 57,68В

1. Шарын гол ХК (SHG)

2015.11.02 өдрийн ханш 4586

Авах дээд үнэ 4450*60

Зарах доод үнэ 4999*25

Нийт хувьцааны тоо 10 170 242

Зах зээлийн үнэлгээ 45.25В

№ ТЗ Эзэмшигч Компани ТЗ Дугаар Аймаг Сум Талбайн нэр  Талбайн Хэмжээ /га/ 

1 Шарын гол ХК MV-001498 Дархан-Уул Шарын гол Шарын гол 1826.18

№ ТЗ Эзэмшигч 
Компани ТЗ Дугаар Аймаг Сум Талбайн нэр  Талбайн Хэмжээ 

/га/ 

1 Шарын гол ХК
MV-001371 Улаанбаатар хот Багануур дүүрэг Багануур 1444.06

MV-0013630 Улаанбаатар хот Багануур дүүрэг Багануур 12.24

MV-0013631 Улаанбаатар хот Багануур дүүрэг Багануур 2140.81

ТЗ-ийн  Хүснэгт-1

ТЗ-ийн  Хүснэгт-2

Хувьцааны График-1

- Шарын гол (MSE:SHG) ХК-иас Нако Түлш 
(MSE:NKT) ХК-ийн 92,93% буюу нийт 
11,723,989 ширхэг хувьцааг сайн дурын 
үндсэн дээр худалдан авах саналын дагуу 
арилжаа амжилттай явагдсанаар Дархан-
Уул аймагт байрлах нүүрс баяжуулах 
болон шахмал түлшний үйлдвэрийг 
эзэмших болсон. Энэхүү үйлдвэр нь 
Шарын голын уурхайн нүүрсийг утаагүй 
шахмал түлш болон бүрэн шаталттай 
нүүрс болгон баяжуулах үйл ажиллагааг 
2013 оны 10 дугаар сараас эхлүүлсэн. 

- Улаанбаатар хотын агаарын бохирдлыг 

бууруулах мөн Дархан, Эрдэнэт зэрэг 
хотуудын гэр хорооллын оршин суугчдын 
дулааны үндсэн эх үүсвэр болох түүхий 
нүүрсийг утаагүй түлшээр орлуулж, 
утаагүй түлшний хэрэгцээг бүрэн 
хангахаар төлөвлөж байна.

2."Багануур" ХК  (MSE:BAN)  Тус 
компани нь анх 1978 онд Төвийн эрчим 
хүчний системийн харьяа Дулааны 
цахилгаан станцуудыг нүүрсээр хангах 
зориулалтаар байгуулагдсанаас хойш 
35 дэх жилдээ үйл ажиллагаагаа явуулж 
байна.

1995 оны 3-р сараас хувьчлагдан төрийн 
өмч давамгайлсан “Багануур” хувьцаат 
компани болон өөрчлөгдсөн. Нийт 
хувьцааны 75 хувийг төр, 25 хувийг иргэд 
эзэмшиж байна.

Уулын 1,2-р хэсэг, шинэ хэсэг, уулын 5-р 
хэсэг гэсэн уурхайн үндсэн 3-н хэсэгт 
ашиглалтыг явуулж байна. Төслийн 
уурхайг ашиглах гүн 160.0м бөгөөд 
өнөөдрийн байдлаар уурхайн гүн уулын 
1,2-р хэсэгт хамгийн их 98.2 м-т хүрээд 
байна.

№ ТЗ Эзэмшигч 
Компани ТЗ Дугаар Аймаг Сум Талбайн нэр  Талбайн Хэмжээ 

/га/ 

3 Хар тарвагатай ХК
MV-001371 Улаанбаатар хот Багануур дүүрэг Багануур 1444.06

MV-0013630 Улаанбаатар хот Багануур дүүрэг Багануур 12.24

MV-0013631 Улаанбаатар хот Багануур дүүрэг Багануур 2140.81

ТЗ-ийн  Хүснэгт-3

Хувьцааны График-2

- 2012 онд нүүрс гаргалтын төлөвлөгөөг 
107.3, борлуулалт 107.3, хөрс хуулалт 
97.1, нийт уулын цулаар 100.5 хувиар тус 
тус биелүүлж 3541.0 мянган тонн нүүрс 
олборлон борлуулсан, 2013 оны эхний 
хагас жилийн байдлаар төлөвлөгөөт бүх 
үзүүлэлтүүдээ давуулан биелүүлэн нийт 
15521.8 мянган шоо метр уулын цулын 

ажил хийж 106.9 хувийн биелэлттэй 
ажиллаж байна.

3."Хар тарвагатай" ХК  (MSE:BAN)  
Увс аймгийн Өмнөговь, Тариалан сумын 
нутаг дахь Хар тарвагатайн орд 23 сая 
430 тонн нүүрсний нөөцтэй нь тогтоогдон 
одоо ашиглагдаж байна. Тариалан 

сумын төвөөс 90 км зайд оршдог. 
Социализмын үед ойролцоохь гурван 
сум, хилийн заставын хэрэгцээг хангах 
зорилгоор судалгаа хийж илрүүлжээ. Хар 
тарвагатайн нүүрсний уурхай 1964 оноос 
ажиллаж байгаа. Увс, Ховд аймгийн 
нүүрсний хэрэгцээг хангадаг, орон 
нутгийн чанартай уурхай юм. 
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5. Шивээ Овоо ХК (SHV)

2015.11.02 өдрийн ханш 4000

Авах дээд үнэ 3850*40

Зарах доод үнэ 4000*8

Нийт хувьцааны тоо  13 419 101

Зах зээлийн үнэлгээ 53.68В

4. Таван Толгой ХК (TTL)

2015.11.02 өдрийн ханш 3415

Авах дээд үнэ 3250*5

Зарах доод үнэ 3350*170

Нийт хувьцааны тоо 52 665 200

Зах зээлийн үнэлгээ 176.74В

2. Багануур ХК (BAN)

2015.11.02 өдрийн ханш 2750

Авах дээд үнэ 2700*36

Зарах доод үнэ 2750*3

Нийт хувьцааны тоо 20 974 360

Зах зээлийн үнэлгээ 57,68В

Хувьцааны График-3

- Хар тарвагатайн ордыг түшиглэн, 
цахилгаан дулааны станц барих 
төлөвлөгөө бий. Цаашдаа Увсын Хотгор 
шанага, Хар тарвагатайн уурхайгаас Баян-
Өлгийн Даянтын боомт руу тээвэрлэлт 
хийгдэхээр яригдаж байна.  

Хар Тарвагатайн нүүрсний давхаргын 
хучаас хурдасны зузаан бага учир ил 
аргаар ашиглахад уул техникийн нөхцөл 
нь тохиромжтой. Ордын нөөцийг өсгөх ч 
боломжтой.

4."Таван Толгой" ХК  (MSE:TTL) Тус 
уурхай нь зах зээлийн нөхцөлд зохицон 
1994 оны 12 дугаар сарын 05-ны Засгийн 

газрын өмч хувьчлалын комиссийн 
хурлын 42 тоот тогтоолоор төрийн өмч 
давамгайлсан Тавантолгой ХК болсон 
байна.

Одоогийн Тавантолгойн нvvрсний 
уурхайн орд газар нь Өмнөговь аймгийн 
Цогтцэций сумын Цагаан-Овоо багийн 
нутагт vйл ажиллагаагаа явуулж байна. 
Газарзvйн байршлын хувьд Өмнөговь 
аймгийн төв Даланзадгадаас зvvн 
тийш 98 км, Цогтцэций сумаас 15 км, 
Улаанбаатараас 550 км-ын зайд далайн 
төвшнөөс дээш 1500-1830 метрийн 
өндөрлөгт оршдог.

Уг орд газар улсын хэмжээнд хамгийн 
томоохонд тооцогддог төдийгvй дэлхийн 
10 том уурхайн нэг юм. Тус компани 
одоогийн байдлаар нийт 130 гаруй 
ажилтантай vйл ажиллагаагаа хэвийн 
явуулж байгаа бөгөөд 2007 онд анх 
удаа өөрсдийн хvчээр нэг сая тонн нvvрс 
экспортод гаргасан билээ.Тавантолгойн 
ордын хэмжээнд нvvрсний нийлбэр зузаан 
нь 191 метрт хvрдэг, нийт нvvрсний 16 
давхрага нь 74.9 метр зузаантай, нийт 
нөөцийн хэмжээ нь зургаан тэрбум 
гаруй тонн, vvнээс хоёр тэрбум гаруй нь 
коксждог, өндөр чанартайд тооцогддог. 

№ ТЗ Эзэмшигч Компани ТЗ Дугаар Аймаг Сум Талбайн нэр  Талбайн Хэмжээ /га/ 

4 Таван толгой ХК MV-000281 Өмнөговь Цогтцэций Таван Толгой 168.88

ТЗ-ийн  Хүснэгт-4

№ ТЗ Эзэмшигч Компани ТЗ Дугаар Аймаг Сум Талбайн нэр  Талбайн Хэмжээ /га/ 

5 Шивээ Овоо ХК MV-000901 Говь-Сүмбэр Сүмбэр Шивээ-Овоо 90.94

ТЗ-ийн  Хүснэгт-5

Хувьцааны График-4

Хувьцааны График-5

- Тус компани 2013 оны 08 сарын 30-
ны өдөр “Тавантолгой” ХК-ийн уурхайн 
тосгон Төвийн эрчим хүчээр бүрэн 
хангагдав.

5."Шивээ Овоо" ХК  (MSE:SHV) 
ЭХГУУҮГЯ-ны коллегийн 1989 оны 12-р 
сарын 20-ны хурлаар Шивээ-Овоогийн 
нүүрсний ордын Шинэ-Усны хэсэгт жилд 
500 мян.тонн нүүрс олборлох хүчин 
чадалтай уурхай шинээр байгуулах 

зураг төслийн даалгаврыг баталсан 
байна. Шивээ-Овоогийн нүүрсний 
уурхай нь Монгол улсын түлш, эрчим 
хүчний салбар, эдийн засагт зохих үүрэг 
гүйцэтгэж байгаа бөгөөд тус уурхайг 
өргөтгөн шинэчлэх, нүүрс олборлолтыг 
нь нэмэгдүүлэх нүүрсний чанарыг нь 
сайжруулах, дэд бүтцийг хөгжүүлэх талаар 
"Нүүрсний салбарыг хөгжүүлэх мастер 
төлөвлөгөө", Шивээ-Овоогийн нүүрсний 
уурхайг өргөтгөн шинэчлэх төсөл", 

"Монгол улсын тогтвортой хөгжлийн 
үзэл баримтлал",  Монгол улсын засгийн 
газрын мөрийн хөтөлбөрүүдэд тодорхой 
тусгасан байна. Тус компани нь 1995 
оны 9 дүгээр сарын 22 нд ШОХК болж 
шинэ бүтэц зохион байгуулалтаар 
ажиллаж байна. Нийт хувьцааны 
90%ийг Төр эзэмшдэг бөгөөд 10% ийг 
хувьцаа эзэмшигчид эзэмшдэг. Өнгөрсөн 
хугацаанд 14.5сая шоо метр хөрс хуулж, 
7.4 сая тн нүүрс олборлон борлуулжээ.
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6. Адуун чулуун ХК (ADL)

2015.11.02 өдрийн ханш 1650

Авах дээд үнэ 1610*10

Зарах доод үнэ 1650*113

Нийт хувьцааны тоо 3 151 304

Зах зээлийн үнэлгээ 5.05В

- Их Британи Умард Ирландын Нэгдсэн 
Вант улсын Гадаад хэрэг, хамтын 
нөхөрлөлийн сайд William Hague-ийн 
Монгол улс дахь албан ёсны айлчлалын 
үеэр 2013 оны 10 дугаар сарын 15-
ны өдөр “Шивээ-Овоо”-гийн нүүрсний 
уурхайг түшиглэн 750 Мвт-ын өндөр 
хүчин чадал бүхий цахилгаан станцыг 
барьж байгуулахаар “Эрдэнэс МГЛ” 
болон “IM Power” компани хооронд 
харилцан ойлголцлын санамж бичигт 
гарын үсэг зурсан. 

- “Шивээ-Овоо”-гийн нүүрсний орд нь 
29500 га талбайг хамарсан нийт 2708.7 
сая тн нүүрсний нөөцтэй, Монгол Улсын 

эдийн засгийн төвийн бүсэд байрлах 
эрчим хүчний зориулалттай томоохон 
орд газар юм.

Төсөл хэрэгжсэнээр “Шивээ-Овоо”-гийн 
ордын нүүрсний уурхайгаас жилд 4,0 сая 
гаруй тонн нүүрс олборлон борлуулах 
урьдчилсан тооцоог гаргасан байна.

6."Адуунчулуун" ХК (MSE:BAN)  
Адуунчулууны нүүрсний уурхай 1955 
онд анх ахуйн хэрэглээний зориулалтаар 
бага хэмжээний олборлолтын ажил 
эхлүүлж, 1955-1966 онд далд аргаар 
2,0-11,0 мян.тн нүүрс олборлож байжээ. 
Хүчин чадлаа бага багаар ахиулсаар 

1979 оноос жилийн хүчин чадал 600 
мян.тн/жил болж өсөн нэмэгдэн, манай 
улсын томоохон үйлдвэр болсон түүхтэй. 
Тус уурхай 2012 онд 420 мянган тн 
нүүрс олборлон Дорнод бүсийг хангах 
төлөвлөгөөтэй ажиллаж байна. 1995 онд 
төрийн өмчит хувьцаат компани, 1999 
онд хувийн өмчид бүрэн шилжиж, анхны 
хувийн уурхай болжээ. “Адуунчулуун” 
ХК нь далд аргаар ашиглалт явуулж 
байгаад ил ашиглах нөөц багассанаас өөр 
компанийн талбайд олборлолт явуулж 
байна. Тодруулбал, “Найнги” ХХК-ийн 
тусгай зөвшөөрлийн талбайд “Газар 
хамтран ашиглах гэрээ”-гээр олборлолт 
явуулж байна.

№ ТЗ Эзэмшигч Компани ТЗ Дугаар Аймаг Сум Талбайн нэр  Талбайн Хэмжээ /га/ 

6 Адуун чулуун ХК MV-001389 Дорнот Баянтүмэн Адуун Чулуун 92.01

ТЗ-ийн  Хүснэгт-6

Хувьцааны График-6

- Мөн төмөр замын Баянтүмэн өртөөтэй 
5.5 км төмөр замаар холбогдсон зэрэг 
давуу талтай.  

Тус орд нь ОХУ-ын Соловьевск өртөөтэй 
254 км төмөр замаар, БНХАУ-ын хилийн 
Архашаат боомттой 130 км авто замаар 
холбогддог нь гадаадад бүтээгдэхүүнээ 
гаргахад газар зүйн байршлын хувьд нэн 
тохиромжтой.

МОНГОЛЫН ХӨРӨНГИЙН БИРЖИД 
БҮРТГЭЛТЭЙ КОМПАНИУД ТУСГАЙ 
ЗӨВШӨӨРЛҮҮДИЙН СУДАЛГАА

Монголын Хөрөнгийн биржид 1992 оноос 
2013 оны хооронд геологи, уул уурхайн 
чиглэлээр 19 компани бүртгүүлжээ. 
МХБ-д 2013 оны 10 дугаар сарын 10ны 
байдлаар 6 компани идэвхитэй үйл 
ажиллагаа 13-н ашиглалтын ТЗ-д үйл 
ажиллагаагаа явуулж байна. Эдгээр 6-н 
компани нь 7083,82 га талбай эзэмшидэг 
бөгөөд эдгээр  нь нүүрс олборлодог, 
улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 
хайгуул хийж, нөөц тогтоогдсон талбай 
байна.  

- Эдгээрээс харвал Багануур ХК 3597.11 
га буюу 51%, Шарын гол ХК 1826.18 га 
буюу 26%, Хар Тарвагатай ХК 1308.7 
га буюу 19%, Тавантолгой ХК 168.88 га 
буюу 2%, Шивээ Овоо ХК 90.94 га буюу 
1%, Адуунчулуун ХК 92.01 га буюу 1%-
ийг тус тус эзэмшиж байна.

Судалгааны График-1

4+2+2+25+47+20+A
МХБ-д хувьцаа ажрилжаалж байгаа 

компаниудын ТЗ-ийн талбайн хэмжээ /га/

Хар тарвагатай 
1308.7га

Багануур 
3597.11га

Адуунчулуу 
92.01га

Шарын гол 
1826.18га

Шивээ Овоо 
90.94га

Таван толгой 
168.88га
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МХБ График-2
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- Нийт арилжааны хэмжээг өмнөх онтой 
харьцуулбал хувьцааны арилжааны үнийн 
дүн 35.6 тэрбум төгрөгөөр буюу 32.6 
хувиар өссөн үзүүлэлттэй байна.

МХБ График-3

Монголын хөрөнгийн биржид бүтргэлтэй 
хувьцаат компанийн үзүүлэлт /салбараар/

68

Уул 
уурхай

Барилга 
тээвэр

ХАА Аж 
үйлдвэр

Худалдаа 
үйлчилгээ

64 67
83

55

2012 оны 12 дугаар сарын 31-ний 
өдрийн байдлаар нийт 250 удаагийн 
арилжаагаар 149 компанийн 133.7 сая 
ширхэг хувьцааг 144.7 тэрбум төгрөгөөр, 
5 ширхэг Засгийн газрын энгийн бондыг 
525.0 мянган төгрөгөөр, 30.9 мянган 
ширхэг компанийн бондыг 309.7 сая 
төгрөгөөр тус тус арилжиж, нийт 145.1 
тэрбум төгрөгийн үнийн дүн бүхий 133.8 
сая ширхэг үнэт цаас арилжсан байна.
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МХБ-Д БҮРТГЭЛТЭЙ УУЛ УУРХАЙН КОМПАНИУДЫН ТУЗ-ИЙН СУДАЛГАА 

2015 оны 9 дүгээр сарын 31-ны өдрийн байдлаар  

№
ХУВЬЦААТ 

КОМПАНИЙН НЭР
ТУЗ-ИЙН ГИШҮҮДИЙН НЭР

ГЭРЧИЛГЭЭНИЙ 
ДУГААР

КОМПАНИЙН 
ЗАСАГЛАЛЫН 
СУРГАЛТАНД 

ХАМРАГДСАН ЭСЭХ

ТУЗ-ын нарийн 
бичгийн нэр

1 “Багануур” ХК

Б.Ариунболд 60083 Тийм

-

Д.Болд 520260 Тийм

М.Хуягбаатар 520261 Тийм

Д.Нарангэрэл 00184 Тийм

Д.Артаг - -

Л.Оюунчимэг Дугааргүй Тийм

Г.Батдорж - -

О.Болор-Эрдэнэ - -

Г.Ёндонгомбо Дугааргүй Тийм

Т.Наран - -

Б.Осоргарав - -

Г.Мэргэнбаяр - -

Б.Ганбат 0630105 Тийм

2 “Баялаг Налайх” ХК

Р.Гаатуг - -

-

В.Жаргал - -

Ч.Ганболд - -

Р.Лхагвадорж - -

Д.Нямдорж - -

Ц.Цэрэнжав - -

Н.Энхчулуун - -

Г.Эрхбаяр - -

Д.Алтангэрэл - -

3 “Хөх ган” ХК

Х.Батхишиг - -

-

Б.Мөнхтөр - -

Б.Мянганбаяр 420043 Тийм

Д.Энхбат 420043 Тийм

Д.Давгадорж - -

Ц.Батболд - -

Ц.Батбаяр - -

Б.Лхагвадорж 430076 Тийм

Д.Чинбат 420042 Тийм

4 БАЯНТЭЭГ

Д.Энхбат - -

-

М.Нинжбадгар - -

Ж.Самданжинмэд - -

О.Батжаргал Дугааргүй Тийм

Д.Нэмэхбаяр Дугааргүй Тийм

Ю.Батсайхан Дугааргүй Тийм

Б.Баясгалан Дугааргүй Тийм

Т.Бадрахбаяр - -

З.Дашзэвгэ - -

Л.Пүрэв Дугааргүй Тийм

Г.Батсүх - -

5 ХАР ТАРВАГАТАЙ

С.Баяржаргал - -

-

С.Баянмөнх - -

Д.Сурмаажав - -

Г.Янжиндулам - -

С.Лхамсүрэн - -

С.Лхаахүү - -

Ч.Бямбаа - -

Л.Пүрэв - -

П.Болортуяа - -
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6 БЭРХ УУЛ

Б.Батбаатар - -

-

Жэймс Пассин 0630 133 Тийм

Б.Мэндсайхан 0630 137 Тийм

Д.Даянбилгүүн - -

Б.Лхагвадорж - -

Б.Пүрэвбаатар - -

Б.Батмөнх - -

Б.Батхуяг - -

Д.Нарангоо - -

Вайлд Жимми 0630 134 Тийм

7 АДУУНЧУЛУУН

М.Шинэтогтох 930119 Тийм

-

Б.Шатар - -

Ш.Баясгалан - -

Б.Батсайхан - -

Ш.Мягмарсүрэн - -

Ш.Идэр - -

Д.Шинэбаяр - -

Б.Гэрэлт-Од - -

Н.Энхцэцэг - -

Ш.Баттөмөр 930118 Тийм

8 МОГОЙН ГОЛ

Д.Лхагвасүрэн 930073 Тийм

Б.Ишдолгор

Т.Ууганбаяр 930180 Тийм

Т.Энхтуяа 930154 Тийм

Э.Анхзаяа 930158 Тийм

Ж.Батболд - -

Н.Сүлдчмэг - -

Л.Батдэлгэр 930142 Тийм

Л.Гангэрэл 130150 Тийм

Б.Лхагва 930123 Тийм

9 ТАВАН ТОЛГОЙ

Б.Түвшинбаяр - -

-

А.Идэрцог - -

Ц.Мөнхдэлгэр - -

А.Жаргалсайхан - -

С.Мөнхжаргал - -

Д.Дагвадорж - -

Л.Батчулуун - -

Т.Тэгшээ - -

Д.Ганболд 0420 030 Тийм

10 ШИВЭЭ ОВОО

Д.Даваасүрэн 00251 Тийм

-

С.Одбаяр 00272 Тийм

Д.Баярсайхан 00250 Тийм

П.Энхцэлмэг 00318 Тийм

Ж.Батболд - -

Д.Батсүх - -

Б.Ариунболд - -

Б.Батбаатар - -

Э.Сэржбадам - -

Д.Дондов - -

Эх сурвалж: СЗХ-ны Хяналт шалгалтын газарц
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2.2. ОЛОН УЛСЫН ХӨРӨНГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛД БҮРТГЭЛТЭЙ 
УУЛ УУРХАЙН КОМПАНИЙН СУДАЛГАА

МОНГОЛ УЛСАД ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА 
ЯВУУЛЖ БАЙГАА ГАДААДЫН 
ТОМООХОН КОМПАНИУД

1. Centerra Gold Inc-TSХ:CG-: 
Торонтогийн хөрөнгийн биржид үнэт 

цаас нь бүртгэлтэй, нэгж хувьцааны 

үнэ 6.79 Can$, зах зээлийн үнэлгээ 

1.61 Can$ тэрбум  байна. Centerra 

Gold inc алтны хайгуул, уул уурхайн 

үйлдвэрлэл баяжуулалтын үйл 

ажиллагааг Киргиз, Монгол, БНТУ, 

БНХАУ, ОХУ, АНУ улсуудад явуулдаг. 

Centerra Gold Inc 
(TSX:CG)

Сентеррагоулд 
монголия

Бороо 
гоулд

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-1

2011 оны 12 дугаар сарын 31-ны 

байдлаар Киргизийн Кумтор уурхайг 

100%, Монгол Улсын Бороо, 

Гацууртын уурхайг 100%, ОХУ-ын 

Бэлдур уурхайн 50%, Турк улсын 

Оксут уурхайн 50%,  мөн хайгуулын 

төслүүдийг 100% эзэмшдэг. 

Ашиглалтын Тусгай зөвшөөрлийн 

талбайн хэмжээ 33436,16 га, 

хайгуулын Тусгай зөвшөөрлийн 

талбайн хэмжээ 136301 га нийт 

талбайн хэмжээ 169737,01 га байна. 

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-1

№
Хөрөнгө 
оруулагч 
компани

ТЗ 
Эзэмшигч 
Компани

ТЗ Дугаар Аймаг Сум Талбайн нэр Талбайн 
хэмжээ (га)

1

C
en

te
rr

a 
G

o
ld

 I
n
c

(T
SX

:C
G

)

Б
о
р
о
о
го

ул
д
 /

А
лт

/

MV-000198 Сэлэнгэ Баянгол Бороо 1398.55

MV-000238 Сэлэнгэ Баянгол Их дашир 40.64

MV-001970 Сэлэнгэ Баянгол Бороогийн 642.64

MV-001960 Сэлэнгэ Баянгол Бороогийн 588.18

MV-011761 Сэлэнгэ Мандал Их дашир 79.43

MV-012039 Сэлэнгэ Мандал Их мандал 910.57

MV-015285 Сэлэнгэ Мандал Өнжин уул 2788.03

MV-015609 Дархан-Уул Хонгор Дархан-2 427.78

XV-017050 Дорнод Баян-Уул Тариат 26573.83

С
ен

те
р
р
аг

о
ул

д
 м

о
н
го

ли
я 

/
А

лт
/

МV-017111 Дорнод Цагаан-Овоо Урд цагаан овоо 23597.51

XV-015505 Дорнод Цагаан-Овоо Хүрэн толгой 20554.45

XV-015504 Дорнод Цагаан-Овоо Давхар толгой 6261.56

XV-011239 Сүхбаатар Мөнххаан Амсар хоолой 3403.56

XV-014838 Сүхбаатар Түвшинширээ Хөх овоо 10002.64

XV-014839 Сүхбаатар Түвшинширээ Тольт овоо 18274.12

XV-011242 Сүхбаатар Уулбаян Уул баян овоо 22087.87

MV-001400 Сэлэнгэ Ерөө Ялбаг гол 2(1) 17.33

MV-001401 Сэлэнгэ Ерөө Ялбаг гол 3(1) 8.92

XV-007080 Сэлэнгэ Ерөө Хөшиг уул 2635.21

XV-007081 Сэлэнгэ Ерөө Халзан уул-2 1668.6

XV-012632 Сэлэнгэ Ерөө Цагаан чулуутын гол 1119.98

XV-013543 Сэлэнгэ Ерөө Салбартайн гол 3091.65

MV-000431 Сэлэнгэ Мандал Гацуурт 1818.65

MV-005082 Сэлэнгэ Мандал Билүүт 359.77

XV-007431 Сэлэнгэ Мандал Хүүш уул 2064.56

XV-007430 Сэлэнгэ Мандал Хадат 4378.89

MV-010810 Сэлэнгэ Мандал Хараа 342.26

XV-011803 Сэлэнгэ Мандал Хайлааст 799.84

XV-011545 Сэлэнгэ Мандал Арцат уул 5399.74

MV-000372 Сэлэнгэ Мандал Гацуурт 415.9

XV-009148 Сэлэнгэ Хүдэр Бэлт уул 1542.52

XV-012641 Сэлэнгэ Хүдэр Баруун зэлт уул 6441.83
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1. Centerra Gold Inc - TSE:CG - www.centerragold.com

1 Мөнгөний нэгж CAD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 1.85B

3 Нийт хувьцааны тоо 236,57M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 7.61

5 P/E 39.96

6 EPS 0.18

7 Үнийн хэлбэлзэл -0.04

Хувьцааны график-1

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-2

- "Centerra Gold Inc"-ийн хувьцааны 
ханшид нөлөөлсөн хамгийн том хүчин 
зүйлс нь Киргизийн төсвийн 10 хувийг 
бүрдүүлдэг "Кумтор" алтны уурхайг 
бүрэн улсын мэдэлд авахыг шаардан 
нутгийн иргэдийг бослогод уриалан 
уурхайг цахилгаанаар хангадаг дэд 
станцыг унтрааж үйлдвэрийг нэг өдрийн 
турш зогсоосон. Тус уурхайг Киргизийн 
Засгийн газартай байгуулсан гэрээний 
дагуу ажиллуулдаг бөгөөд тус улсын эдийн 
засагт 1.4 сая ам.долларын хохирол 
учирсан байна.

2. Rio Tinto Limited - ASX:RIO: Нью-
Иоркийн болон Канадын хөрөнгийн 
биржүүдээр үнэт цаасаа арилжаалдаг 
нэгж хувьцааны үнэ 51.00 AUD, зах 
зээлийн үнэлгээ 92.17 тэрбум AUD 
байна. Rio Tinto Limited  нь санхүүгийн 
зах зээл, уул уурхайн болон баяжуулах 
салбарт тодорхой байр суурийг 
эзэлсэн компани юм. Тус компани нь 
хөнгөнцагааны үйлдвэрлэлийн групп, 
зэсийн үйлдвэрлэлийн групп, алмаз 
болон бусад эрсүүдийн группуудтэй, мөн 
төмөрлөгийн салбар болон энергийн 

группуудээс бүрдэнэ. Rio Tinto Limited  
нь төмрийн хүдэр, хөнгөнцагаан, зэс, 
алмаз, нүүрс, уран, алтны үйлдвэрлэл 
эрхлэдэг. 2012 оны 12-р сарын 31-нээс 
Оюу-Толгой төслийн 51%-ийг дангаар 
эзэмших болсон. Ашиглалтын ТЗ-ийн 
талбайн хэмжээ 14786 га, хайгуулын ТЗ-
ийн талбайн хэмжээ 17930,77 га, нийт 
талбайн хэмжээ 32 717 га байна. 

№
Хөрөнгө 
оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр Талбайн 

хэмжээ (га)

2
Rio Tinto 

Limited (NY-
SE,CVE:RIO)

Оюу-Толгой 
(NYSE:TRQ)/Зэс-Алт/

MV-006708 Өмнөговь Ханбогд Манахт 4533,32

MV-006709 Өмнөговь Ханбогд Оюу Толгой 8489,92

MV-006710 Өмнөговь Ханбогд Хөх хад 1762,70

XV-007226 Дорноговь Мандах Жирмийн элс 17930,77

- Rio-Tinto Ltd (NYSE:RIO) үнэт цаасаа 
$46.94-оор 4,25%-ийн ашигтай 
арилжаалсан. Rio-Tinto компаний Ноогдол 
Ашиг Төлөвлөлтийн хэсэг нь ноогдол 

ашиг хувиарлахдаа бэлэн мөнгийг Rio-
Tinto компаний үнэт цаас хэлбэрээр 
ноогдол ашиг тараахаар шийдвэрлэжээ. 
Уг төлөвлөгөөнд Санхүүгийн удирдах 

газар нь давуу эрхийн ба энгийн хувьцаа 
ноогдуулсан байна. 

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-2

Оюу толгой 
(NTSE, CVE:RIO)

Засагчандмань 
майнз

БНХАУ-ын Хөрөнгө 
оруулалтын банк

Ivanhoe Mines Ltd

Entree Gold Inc 
(TSX:ETG) ОНТРО

SouthGobi Energy 
(HKG:1878) Саусгоби сэндс

Aspira Mining

Монгол Улсын 
засгийн газар

Rio Tinto Limited 
(NTSE, CVE:RIO)
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3. Turquoise Hill Resources - NYSE,TSE:TRQ - www.turquoisehill.com/ 

1 Мөнгөний нэгж US$

 

2 Зах зээлийн үнэлгээ 5.45B

3 Нийт хувьцааны тоо 2.01B

4 2015.11.02 өдрийн ханш 2.66

5 P/E 17.57

6 EPS 0.15

7 Үнийн хэлбэлзэл 1.50

2. Rio Tinto Limited - ASX:RIO - www.riotinto.com

1 Мөнгөний нэгж AUD

 

2 Зах зээлийн үнэлгээ 92.17B
3 Нийт хувьцааны тоо 424.20M
4 2015.11.02 өдрийн ханш 51.00
5 P/E 22.76
6 EPS 2.23
7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувьцааны график-2

- Rio-Tinto Ltd (NYSE:RIO) үнэт цаасаа 
$46.94-оор 4,25%-ийн ашигтай 
арилжаалсан. Rio-Tinto компаний Ноогдол 
Ашиг Төлөвлөлтийн хэсэг нь ноогдол 
ашиг хувиарлахдаа бэлэн мөнгийг Rio-
Tinto компаний үнэт цаас хэлбэрээр 
ноогдол ашиг тараахаар шийдвэрлэжээ. 

Уг төлөвлөгөөнд Санхүүгийн удирдах 
газар нь давуу эрхийн ба энгийн хувьцаа 
ноогдуулсан байна. 

3. Turquoise Hill Resources - 
NYSE,TSE:TRQ; Торонтогийн болон 
Нью-Иоркийн хөрөнгийн биржүүдэд үнэт 

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-3

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-4

Хувьцааны график-3

№
Хөрөнгө 
оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

3
Ivanhoe 

Mines Ltd

Оюу Толгой 
/Зэс-Алт/

MV-006708 Өмнөговь Ханбогд Манахт 4533.32

MV-006709 Өмнөговь Ханбогд Оюу толгой 8489.92

MV-006710 Өмнөговь Ханбогд Хөх хад 1762.7

Засагчандмань 
майнз XV-003434 Дорноговь Алтанширээ Мандаа толгой 15872.97

- 2012 оны 12-р сарын 31ны байдлаар 
онд Оюу-Толгой ХХК 1,2 тэрбум 
долларын арилжаа хийгдсэн бол, 2013 
оны 10 сарын 25ны байдлаар 2,1 тэрбум 
долларын гүйлгээ хийсэн байна. 

2012 онд Оюу-Толгой ХХК 434,6 сая 
долларын үнэт цаас арилжаалсан, нэгж 
хувьцаа тутамдаа 0,51 долларын алдагдал 
хүлээж байсан бол, 2011 онд 570,4 сая 
долларын үнэт цаас арилжаалж нэгж 

хувьцаа тутамдаа 0,76 долларын алдагдал 
хүлээсэн байна.

4. SouthGobi Resources Ltd - 
HKG,CVE,TSE,FRA:1878: Гонконгийн 
хөрөнгийн биржид үнэт цаас арилжаалдаг 
нэгж хувьцааны үнэ 2.70 НКD, зах зээлийн 
үнэлгээ 564.04 сая НКD байна. Тус 
компани нүүрсний хайгуул, олборлолтын 
үйл ажиллагаа явуулдаг. Овоот толгойн 
ил уурхай, Сүмбэр, Заг Сүүжийн далд 

уурхайн төслүүдийг Өмнөговь аймгийн 
нутагт, Монгол-Хятадын хилээс 150 
км зайд хэрэгжүүлж байна. 2011 оны 
12 дугаар сарын 31-нээс Aspira Mining 
19.9 %-ийг худалдан авсан, одоогоор 
58%-ийг invanhoe mines  эзэмшидэг 
байна.  Уг компанид ашиглалтын ТЗ-ийн 
талбайн хэмжээ 20305,19 га, хайгуулын 
ТЗ-ын талбайн хэмжээ 347502 га талбай 
хамрагдаж байна. 

цаас арилжаалдаг, нэгж хувьцааны үнэ  
2.66 US$ зах зээлийн үнэлгээ нь 5.45 
тэрбум US$ байна. Ашиглалтын ТЗ-ийн 
талбайн  хэмжээ 14786 га, хайгуулын ТЗ-
ийн талбайн хэмжээ 15872,97 га нийт 
талбайн хэмжээ 30659 га байна.

№
Хөрөнгө 
оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

4
SouthGo-
bi Energy 

(HKG:1878)

Саусгоби сэндс /
Нүүрс/

XV-013916 Дундговь Өлзийт Өлзийт 26487.88

XV-005267 Өмнөговь Баяндалай Товон уул 33295.56

XV-013779 Өмнөговь Баяндалай Холнгил уул-1 67868.95

XV-009449 Өмнөговь Гурвантэс Галын овоо-1 168538.79

XV-009443 Өмнөговь Гурвантэс Өвөлжөө уул-1 23970.2

MV-012726 Өмнөговь Гурвантэс Овоот толгой 9312.27

MV-016869 Өмнөговь Гурвантэс Өвөлжөө уул-1 10992.92

XV-009442 Өмнөговь Ноён Хөвгүүн-1 27340.51

XV-015041 Өмнөговь Баяновоо Цагаан толгой 10541,01
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5. Entree Gold Inc - NYSE,TSХ,FRA:EGI - www.entreegold.com/ 

1 Мөнгөний нэгж USD

 

2 Зах зээлийн үнэлгээ 36.84M

3 Нийт хувьцааны тоо 147.01M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.26

5 P/E -

6 EPS -0.05

7 Үнийн хэлбэлзэл 1.80

4. SouthGobi Resources Ltd - HKG,CVE,TSE,FRA:1878 - www.southgobi.com 

1 Мөнгөний нэгж HKD

 

2 Зах зээлийн үнэлгээ 564.04M

3 Нийт хувьцааны тоо 245.72M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 2.70

5 P/E -

6 EPS -4.45

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувьцааны график-4

- 2013 онд өөрийн эзэмшилийн  "Овоот 
толгойн" ордын үйл ажиллагааг сэргээж 
бүрэн хүчин чадлаараа ашигласан байна.

5. Entree Gold Inc - NYSE,TSХ,FRA:EGI: 
Нью-Иорк, Франкфурт, Торонтогийн 
хөрөнгийн биржид үнэт цаасаа 

арилжаалдаг нэгж хувьцааны үнэ 0.26 
USD, зах зээлийн үнэлгээ нь 36.84 сая 
USD байна. Entree Gold inc нь 1995 оны 
7 дугаар сарын 19 нөөс эхлэн зэс, алт, 
молебидений төслүүдийг хэрэгжүүлж 
байна. Тус компани эрэл хайгуулын 
төслүүдээ Монгол, АНУ, Австрали, Перу 

улсуудад явуулдаг. Монгол Улсад  Lookout 
Hill хөтөлбөрийн хүрээнд 2  ашиглалтын 
ТЗ-ын талбайн хэмжээ 74980 га-д 
ашиглалтын үйл ажиллагаа явуулдаг. 

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-5

Хувьцааны график-5

№
Хөрөнгө оруулагч 

компани
Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

5 Entree Gold Inc (NY-
SE,TSХ,FRA :ETG) ОНТРЭ /Алт-зэс/

MV-015226 Өмнөговь Баян-Овоо Шивээ толгой 54652.58

MV-015225 Өмнөговь Баян-Овоо Жавхлант 20327.4

- Оюутолгойн бүлэг ордод хамаарах 
тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч гуравдагч 
этгээд гэдгийг тодруулбал “Онтрэ гоулд” 
(Eentre gold) гэх компани аж. Тус ордын 
алт, молибден, хүдрийн нөөцийн 70-
80 хувийг эзэмшдэг гэнэ. Энэ компанид 
олгосон тусгай зөвшөөрөл манай улсын 

холбогдох хууль, тогтоомжийг зөрчин 
олгосон нь тогтоогдсон.

6. Hunnu Coal Ptd Ltd - ASX:HUN: 
Австралийн хөрөнгийн биржид бүртгэлтэй 
нэгж хувьцааны үнэ 1.82 AUD, зах зээлийн 
үнэлгээ 434.57 сая AUD байна.  Анх 
Австрали улсад байгуулагдаж, Монгол 

Улсад нүүрсний чиглэлээр уул уурхайн 
үйлдвэрлэл эрхэлж байна. 2011 оны 11 
дүгээр сард Banpu компани Hunnu Gоal 
Pty компанийг 100% худалдаж авсан.  Уг 
компанид ашиглалтын ТЗ-ийн талбайн 
хэмжээ 1637,63 га, хайгуулын ТЗ-ийн 
тайлбайн хэмжээ 238470 га хамрагдаж 
байна.  

Голденгоби 
Майнинг

Билэгт Хайрхан Уул/Говь 
Хурах

Зүчид орд/Адамс МаунтинHunnu Resources LLC

Hunnu Coal Pty Ltd 
(Australia)Banpu (Tailand)

Грийт ийст мениралс 
/Эрдэнийн Эрэл

Мөнх Ноён Суварга

Hunnu 
Altai LLC

Hunnu investments 
Pte (Singapore)

Хүннү 
Говь-Алтай

Хүннү Алтай Минералс 
Рио-Ад

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-3
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Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-6

№
Хөрөнгө 
оруулагч 
компани

Тусгай 
зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

6
Hunnu Coal 

Limited (ASX-
:HUN)

Рио-Ад
XV-008968 Говь-Алтай Цээл Цагдуулт уул 24882,77

XV-010308 Говь-Алтай Төгрөг Сэрээтийн өндөр 9043,53

Хүннү говь 
алтай /Нүүрс/

XV-010135 Говь-Алтай Төгрөг Хүрэнгийн талбай 2077,40

XV-010398 Говь-Алтай Төгрөг Ацын ам 55,93

XV-010429 Говь-Алтай Төгрөг Хүрэн гол 240,03

XV-010401 Говь-Алтай Төгрөг Нүдэн 19,71

MV-005097 Говь-Алтай Төгрөг Хужиртын булаг 27,33

MV-005043 Говь-Алтай Төгрөг Хужирт булаг 51,69

MV-001715 Говь-Алтай Төгрөг Хужиртын-Ам 42,69

MV-015403 Говь-Алтай Төгрөг Хужиртын улаан 81,70

Голденгоби 
майнинг

XV-015147 Өмнөговь Баяндалай Тэнүүн-2 30325.47

XV-014049 Өмнөговь Хүрмэн Хүрээ-2 28654.86

XV-014490 Сүхбаатар Мөнххаан
Нарийн худгийн 
хөндий

8766.13

XV-014289 Сүхбаатар Мөнххаан
Хавцалын худагийн 
хөндий

5674.41

XV-013476 Өмнөговь Номгон Баруун цохио 38569.28

Мөнх ноён 
суврага /
Нүүрс/

MV-016872 Өмнөговь Баяновоо Цант-Уул 69233,03

Зүчид-Орд
XV-010306 Говь-Алтай Халиун Зүүн гол 5995.74

XV-007854 Говь-Алтай Халиун Ар зүүн гол 19625.99

Грийт ийст 
мениралс

XV-013710 Дундговь Цагаандэлгэр ЭЭ-80 10446.66

XV-014419 Дорноговь Дэлгэрэх Дэлгэрэх 10933.97

XV-013329 Сүхбаатар Мөнххаан ЭЭ-36 21762.64

Билэгт Хайрхан 
уул /Нүүрс/

MV-014911 Дундговь Гурвансайхан Үнст худаг 1637.63

XV-014907 Дундговь Өлзийт Хар тойром 28165.4

XV-013544 Дундговь Гурвансайхан Хар тойром 29548.85

6. Hunnu Coal Ptd Ltd - ASX:HUN - www.hunnucoal.com/ 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 434.57M

3 Нийт хувьцааны тоо -

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувьцааны график-6

- 2013 онд тус компани дараах төслүүдийг 
амжилттай хэрэгжүүлж байна. Үүнд: 
Өмнөговь аймагт Тэнүүн-2, Хүрээ-2 
төслүүд, Говь-Алтай аймагт Ар зул, Ар 
зүүн гол төслүүд,  Сүхбаатар аймагт 
Нарийн хавцал, Мөнххаан төслүүд, 
Дундговь аймагт Цагаан дэлгэр төсөл, 
Дорноговь аймагт Дэлгэрэх төслүүдийг 
амжилттай хэрэгжүүлж байна. 

7. Peabody Energy Corporation - 
NYSE:BTU: Нью-Иоркийн хөрөнгийн 
биржээр үнэт цаасаа арилжаалдаг нэгж 
хувьцааны үнэ 12.99 USD, зах зээлийн 
үнэлгээ 243.01 сая USD байна. АНУ, 
Австралийн 28 нүүрсний ордод идвэхитэй 
үйл ажиллагаа явуулдаг. Тэдгээрийн 27 нь 
Австрали улсын Middlemount-д оршидог 
бөгөөд 50%-ийг эзэмшидэг. Уг компани 

нь Polo Resources Limited, Winsway 
Mongolia компаниудтай хамтран 
ашиглалтын ТЗ-ийн хэмжээ  1405 га, 
хайгуулын ТЗ-ийн хэмжээ 297092,75 га 
талбай үйл ажиллагаагаа явуулж байна.   
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7. Peabody Energy Corporation - NYSE:BTU - www.peabodyenergy.com 

1 Мөнгөний нэгж USD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 243.01M

3 Нийт хувьцааны тоо 19.00M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 12.99

5 P/E -

6 EPS -100.48

7 Үнийн хэлбэлзэл 1.08

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-4
Polo Resources Limited 

(LON:POL)

Peabody Energy Corporation 
(NYSE:BTU)

Пибодивинсвэй 
Ресорсез

Cameco Corporation

Consol Energy Inc

Winsway Coke Cool Winsway Mongolia

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-7

Хувьцааны график-7

№
Хөрөнгө 
оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

7

Peabody Ener-
gy Corporation 

(NYSE:BTU)                                                                                                                               
Polo Resourc-

es Limited 
(LON:POL)

Пибодивинсвэй 
ресорс /Нүүрс/

MV-008766 Булган Сайхан
Эрээн ихэр 
уул

35.31

XV-011162 Дорноговь Алтанширээ Алтан ширээ-1 19875.92

XV-013045 Дорноговь Алтанширээ
Энгэрийн 
толгод

8310.7

XV-007457 Дорноговь Их хэт Хашаат худаг 132.81

XV-011180 Өмнөговь Баяндалай Товонгийн тал 58737.19

XV-010413 Өмнөговь Баян-Овоо Нүүрст толгой 72928.82

XV-012483 Өмнөговь Ноён
Баруун ноён 
уул

22071.01

XV-013601 Өмнөговь Ноён Баян уул 15381.25

XV-011468 Өмнөговь Ханхонгор Их уул 72382.73

XV-013692 Өмнөговь Ханхонгор Хар овоо 26720.18

MV-003066 Төв Баянжаргалан Нүүрст хонхор 81.84

XV-009884 Төв Баян Цайдам 65.37

XV-010715 Төв Баян Шанаган-2 486.77

MV-007863 Төв Баянжаргалан
Нүүрст 
хонхор-1

202.46

- Дөрвөн жилийн дараа Таван толгой 
уурхайгаас 30 сая тонн хүртэл нүүрс 
олборлох боломжгой.Үүнд хамтрагч 
компаниар АНУ-ын "Пийбоди" болжээ.  
2013 онд 400 сая ам.долларын өртөгтэй 
нүүрс баяжуулах үйлдвэрийн суурийг 
тавьсан. Мөн 100 сая ам.долларын 
хөрөнгө оруулалттай усан хангамжийн 
томоохон төслийн ажил ч яригдаж 
байгаа юм. Баруун Цанхиас тасралтгүй 
түүхий эдээр хангаж чадвал баяжуулах 

үйлдвэр нь жилдээ 20 сая тонн нүүрсийг 
боловсруулах хүчин чадалтай байхаар 
тооцжээ. 

8. Winsway Enterprises Hldg - 
HKG:1733: Хонконгийн хөрөнгийн 
биржид үнэт цаасаа арилжаалдаг нэгж 
хувьцааны үнэ 0.50 HKD, зах зээлийн 
дундаж үнэлгээ нь 547.01 сая HKD 
байна. Уг компани нь дэлхийд нүүрс 
баяжуулалт, авто болон төмөр замын 

тээвэр худалдааны салбаруудад үйл 
ажиллагаа эрхэлдэг компани юм. Peabody 
Energy Corporation компаний охин 
компани болох Пибодивинсвэй ресорсез 
компанитай Өмнө говь аймгийн Таван 
толгой дахь Баруун Ноён уулын төсөлд 
хамтран ажиллаж байна. Уг төсөлд 
ашиглалтын ТЗ-тэй 1085,20 га талбай 
хамрагдаж байна.
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9. Carajas Copper Company LTd /Voyager Resources Limited/ - ASX:CJC - www.voyagerresources.net 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 15.74M

3 Жилийн дундаж ханш 87.46M

4 Сарын дундаж ханш -

5 7 хонгийн дундаж ханш -

6 2013.10.03 өдрийн ханш -

7 Үнийн хэлбэлзэл -

8. Winsway Enterprises Hldg Ltd - HKG:1733 - www.winsway.com 

1 Мөнгөний нэгж HKD

 

2 Зах зээлийн үнэлгээ 547.01M

3 Нийт хувьцааны тоо 3.77B

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.32

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-8

Хувьцааны график-8

№
Хөрөнгө оруулагч 

компани
Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

8

Peabody Ener-
gy Corporation 

(NYSE:BTU) Win-
sway Coking Coal 

(HKG:1733)

Хур Эрдэнэ баялаг 
/Нүүрс/ MV-017301 Өмнөговь Ноён

Баруун ноён 
уул

1085,20

- Winsway Mongolia компани Таван 
толгойн ордын Баруун ноён уулын төсөлд 
ложистикын үйл ажиллагаа явуулахаар 
эрчимтэй хөөцөлдөж байгаа юм.

9. Carajas Copper Company Ltd /
former Voyager Resources Limited/ 
- ASX:CJC-: Австралийн хөрөнгийн 

биржээр үнэт цаас арилжаалдаг нэгж 
хувьцааны үнэ 0.05 AUD, зах зээлийн 
үнэлгээ нь 15.74 сая AUD байна. Тус 
компаний толгой компани Австрали 
улсад оршидог эрдэс хайж илрүүлэх, шинэ 
туршилт явуулах, шинэ нөөц илрүүлэх 

үйл ажиллагааг явуулдаг. Монгол Улсад 
зэс, зэс-алтны төслүүд хэрэгжүүлж 
байна. Хул Морьт майнинг, Вояжерголд, 
Вояжер Минерал Ресурсес  компаниудад 
хайгуулын 8 ТЗ-д 13492,13 га талбай 
хамрагдаж байна.

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-5

Вояжер Голд

Вояжер Голд

Хул Морьт Майнинг

Вояжер Минерал 
Ресурсес

Carajas Copper 
Company Ltd

/Voyager Resources 
Limited/ (ASX:CJC)

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-9

Хувьцааны график-9

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

9
Voyager Resources 

(ASX:VOR)

Хул Морьт майнинг

ХV-010312 Баянхонгор Баян-Өндөр Баян Хар-уул 1573,13

ХV-007337 Баянхонгор Баян-Өндөр Улаан толгой 1658,14

XV-015214 Баянхонгор Баян-Өндөр Хуль морьт 494.93

XV-014843 Баянхонгор Баян-Өндөр Хул морьт-1 309.35

XV-004732 Завхан Алдархаан Аргалант 2090.01

Вояжерголд
XV-009348 Өмнөговь Баяндалай Хойд Цахир 10597.84

XV-012521 Баянхонгор Бөмбөгөр Далдын өвөр 791,61

Вояжер Минерал 
Ресурсес XV-012521 Баянхонгор  Бөмбөгөр Далдын өвөр  791,61 
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10. Haranga Resources Ltd - ASX:HAR - www.haranga.com/ 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 1.37M

3 Нийт хувьцааны тоо 341.85M

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.01

7 Үнийн хэлбэлзэл -

- Carajas Copper Company Ltd /Voyager 
Resourses Ltd/ эзэмшлийн “Вояажер 
Голд” ХХК-ий охин компани “Хулморьт 
Майнинг ”ХХК нь эзэмшлийн 5 ТЗ-өө 2013 
оны 5 сарын 07 өдөр Эрдэс Баялагийн 
Мэргэжлийн Зөвлөлөөр хэлэлцүүлж 
нөөцийн хэмжээгээ баталгаажуулсан 
байна.

- 2013 онд  “Гол мөрний урсац бүрэлдэх 
эх, усны сан бүхий газрын хамгаалалтын 
бүс, ойн сан бүхий газарт ашигт малтмал 
хайх, ашиглахыг хориглох тухай” хуульд 
ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрлүүд 
нь хамрагдснаас, тус компаний үйл 
ажиллагаа зогсонги байдалд орж, 
хувьцааны ханш буурсан.

10. Haranga Resources Ltd - ASX:HAR: 
Австралийн хөрөнгийн биржид үнэт цаас 
арилжаалдаг нэгж хувьцааны үнэ 0.055 
AU$, зах зээлийн үнэлгээ нь 13.30 AU$ 
сая байна. Тус компаний толгой компани 
Австрали улсад оршидог эрдэс хайж 
илрүүлэх, шинэ туршилт явуулах, шинэ 

11. Origo Partners PLC - LON:OPP: 
Лондонгийн хөрөнгийн биржид үнэт 
цаасаа арилжаалдаг нэгж хувьцааны 
үнэ 1.85 фунт, зах зээлийн үнэлгээ 7.12 
сая фунт байна. Уг компани нь хөрөнгө 
оруулалтын болон стратегийн салбарт 
зөвлөгөө өгдөг компани юм. Хөрөнгө 
оруулалтыг металлургийн үйлдвэрлэл, 
соёл урлаг, сэргээгдэх эрчим хүчний 

нөөц илрүүлэх үйл ажиллагааг явуулдаг.
Haranga Resources ltd  өөрийн охин 
компаниуд болох Харанга Хүдэр, Харанга 
Шавдал, Харанга Эрдэнэс, Харанга 
Сүмбэр  компаниудад хайгуулын 9 ТЗ-д 
13492,13 га талбай хамрагдаж байна. 

технилоги, харилцаа холбоо, ангаах 
ухааны салбарт хөрөнгө оруулалтуудыг 
хийдэг. Сүүлийн үед Хятадын өндөр 
технилогийн компаниудтай хамтран 
ажиллаж, экспортын худалдааны 
бизнесийг хийж байгаа. Голден Гроуз 
компаний хайгуулын  хоёр ТЗ-д нийт 
39845 га талбай хамрагдаж байна. 

Харанга Айрон

Харанга Хүдэр Харанга Шавдал Харанга СүмбэрХаранга Эрдэнэс

Haranga Resources Ltd
(ASX:HAR)

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-6

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-10

Хувьцааны график-10

№
Хөрөнгө 
оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

10
Haranga 

Resources Ltd 
(ASX:HAR)

Харанга Хүдэр /
Төмөр/

XV-017245 Дархан-Уул Хонгор Дарцагт овоо 562,63

XV-011334 Дархан-Уул Хонгор Дарцагт овоо 23441.41

XV-011335 Дархан-Уул Хонгор Их овоот 2073.76

XV-011336 Дархан-Уул Хонгор Өлөнт 3044.53

XV-011337 Сэлэнгэ Ерөө
Цагаан 
билчир

7400.44

XV-011338 Дархан-Уул Хонгор
Хонгорын 
нуруу

21752.34

Харанга Сүмбэр XV-014568 Дорноговь Хатанбулаг Сүмбэр 6467.48

Харанга Шавдал XV-014198 Сүхбаатар Сүхбаатар Шавдал 6620.03

Харанга Эрдэнэс XV-013867 Хэнтий Баян-Адраг Хөндлөн 2564.49
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11. Origo Partners PLC - LON:OPP - www.origoplc.com/

1 Мөнгөний нэгж GBX

2 Зах зээлийн үнэлгээ 7.12M

3 Нийт хувьцааны тоо 358.75M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 1.85

5 P/E -

6 EPS -0.07

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-7

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-11

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-12

Хувьцааны график-11

Хувьцааны график-12

Origo Parthers PLC 
(LON:OPP)

Ориго Партнерс 
Эм Жи Эл

Голден Гроуз

Kincora Copper Ltd НадминAlberdeen International 
(AAB)

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

11
Origo Partners PLC 

(LON:OPP)
Ориго партнерс Эм 

Жи Эл
XV-015075

Дорноговь  Мандах 
Манлай 24650,05 

Өмнөговь  Манлай 

XV-015076 Дорноговь  Мандах Манлай  15195,04 

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

12
Kincora Copper Ltd 

(CVE:KCC) Надмин XV-015000 Дорноговь Мандах Буянт 22307.11

12. Kincora Copper Ltd - CVE:KCC - www.kincoracopper.com 

1 Мөнгөний нэгж CAD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 6.20M

3 Нийт хувьцааны тоо 309.77M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.02

5 P/E -

6 EPS 0.00

7 Үнийн хэлбэлзэл -0.60

- Тус компани нь эрдэс баялаг болон 
сэргээгдэх эрчим хүчний салбарт хөрөнгө 
оруулах боломжийг судалдаг. Ориго 
партнерс компани нь Монголын коксжих 
нүүрс, зэс, алт, төмрийн хүдэр, дэд 
бүтцийн салбар дахь хөрөнгө оруулалтын 

- Тус компанийн хувьд, Дорноговь 
аймгийн баруун бөөрөнд орших “Буянт” 
лицензийн хүрээнд “Хүрэл үнэг” 
хайгуулын төсөл хэрэгжүүлж байгаа 
бөгөөд хайгуулын ажлаар 0.5-1.5 хувийн 
зэсийн агууламжтай зэсийн хүдрийн 

боломжийг эрэлхийлж байгаа бөгөөд 
Монгол Улс дахь үйл ажиллагаа нь 
зогсонги байдалтай байна.

12. Kincora Copper Ltd - CVE:KCC; 
Канадын хөрөнгийн биржид үнэт цаасаа 

дээжийг илрүүлээд байгаа юм. Дээжийн 
хүдэр дэх алтны зарим илрэл нь 1.5 гр/
тоннын агууламжтай байна.

13. Eumeralla Resources Ltd - 
ASX:EUM: Австралийн хөрөнгийн зах 

арилжаалдаг нэгж хувьцааны үнэ 0.02 
CAD, зах зээлийн үнэлгээ 6.20 сая CAD 
байна. Надмин компани хайгуулын нэг 
ТЗ-д  22307,11 га талбайтай байна.

зээлд үнэт цаасаа арилжаалдаг нэгж 
хувьцааны үнэ 0,07 AUD зах зээлийн 
үнэлгээ нь 540 мянган AUD байна. 
Цэнтрвилл компанид хайгуулын нэг ТЗ-д 
12657,72 га-д  гянтболдын хайгуулын 
ажил хийж байна. 
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14. Guildford Coal Ltd - ASX:GUF - www.guildfordcoal.com.au/ 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 16.28M

3 Нийт хувьцааны тоо 1.10B

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.01

5 P/E -

6 EPS -0.05

7 Үнийн хэлбэлзэл -

13. Eumeralla Resources Ltd - ASX:EUM - www.eumerallaresources.com/ 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 540M

3 Нийт хувьцааны тоо 46.67M

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.02

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-13

Хувьцааны график-13

Хувьцааны график-14

Eumeralla Resources LTD
(ASX:EUM) Цэнтрвилл

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

13
Eumeralla Resourc-
es Ltd (ASX:EUM) Цэнтрвилл XV-015591 Дорнот  Дашбалбар Овоот 12,657.72 

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

14 Guildford Coal Ltd Терра-Энержи

XV-012929 Дундговь Дэлгэрхангай Цахиурт говь 32023.08

XV-015466 Дундговь Эрдэнэдалай Цахиурт говь 4927.76

XV-013352 Өмнөговь Гурвантэс Шар уул 19101.67

- 2013 онд тус компани 18 судалд 500 
м хүртэл өрөмдлөг хийж 12 м хүртэлх 
зузаан молибден-гянтболдын даврагийг 
илрүүлсэн. Мөн 2013 оны 9 дүгээр сараас 
2016 оны 9 дүгээр сар хүртэл хайгуулын 
тусгай зөвшөөрлийн хугацааг сунгасан 
байна.

- Guildford Coal Limited нь Terra Energy 
Ltd-д эзэмшдэг хувиа 74.76% болгосон. 
Өмнөговь, Дундговь аймагт байдаг 
коксжих нүүрсний агууламжтай төслүүд 
юм. Тус компани Өмнөговь дахь төслийн  
JORC стандартын үзүүлэлт нь 70.4 сая 
тонн нөөцтэй. 

14. Guildford Coal Ltd- ASX:GUF: 
Австралийн хөрөнгийн биржид үнэт цаас 
арилжаадаг нэгж хувьцааны үнэ 0.01 AUD 
зах зээлийн үнэлгээ 16.28 сая AUD байна. 
Тус нүүрсний хайгуулын компани нь 
Австрали улсын Күикланд мужид 21 000 

15. Modun Resources Ltd - ASX:TVN: 
Австралийн хөрөнгийн биржид үнэт цаас 
арилжаалдаг нэгж хувьцааны үнэ 0,05 
AUD зах зээлийн үнэлгээ … AUD байна.Уг 
компани нь Австралид төвтэй нүүрсний 
эрэл хайгуулын төслүүдийг хэрэгжүүлдэг 

квкм нүүрсний хайгуул шинэжилгээний 
ажлыг хийж байгаа бөгөөд 2011 хойш 
Монгол Улсад  нүүрсний хайгуулын 
чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулж байна.

үйл ажиллагааг эрхэлдэг Модунресурсэс 
Монгол компанид хайгуулын ТЗ-д 
3448,42 га талбайтай байна.

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-8

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-9

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-14

Guildford Coal Ltd
ASX:GUF Терра-Энержи

Humanis Group Limited

Springsur Mining Ptg Ltd
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16. Erdene Resource Development Corp. - TSE,TSX:ERD - www.erdene.com 

1 Мөнгөний нэгж CAD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 13.13M

3 Нийт хувьцааны тоо 97.28M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.14

5 P/E -

6 EPS -0.02

7 Үнийн хэлбэлзэл 2.53

15. Modun Resources Ltd - ASX:MOU - www.modunresources.com

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ  -

3 Нийт хувьцааны тоо  -

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS 0.00

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-10

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-15

Хувьцааны график-15

Хувьцааны график-16

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-11

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-16

Modunresources Austral 
(ASX:MOU) Модунресурсэс Монгол

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

15
Modunresources 

Austral (ASX:MOU)
Mодунресурсэс 

Монгол XV-008159 Төв Архуст Нүүрст 3448,42

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

16
Erdene Resource 
(TSE, TSX:ERD)

Эрдэнэ Монгол

XV-015238 Говь-Алтай Эрдэнэ Тээг уул 15092,47

XV-015356 Баянхонгор Баян-Өндөр Цэнхэрномин 32808,78

XV-016956 Баянхонгор Баян-Өндөр Цэнхэрномин 4668,64

XV-015569 Баянхонгор Шинэжинст Хөндий 19936,36

Анианресорсиз 
/Молибден-Зэс/

MV-017082 Баянхонгор Шинэжинст Хөвийн хар 358,19

MV-016836 Баянхонгор Шинэжинст Хөвийн хар 6041.03

- Тус компани нь  4-н өрөмөөр 26 цооногт 
7411 м өрөмдлөг хийж JORC 489 сая.
тонн нүүрсний нөөцийг тогтоосон байна.  

16. Erdene Resource Development 
Corp. - TSE,TSX:ERD: Токиогийн болон 

Торонтоогийн хөрөнгийн зах зээлд үнэт 
цаас арилжаалдаг нэгж хувьцааны үнэ 
0.14 CAD зах зээлийн үнэлгээ нь 13,13 сая 
CAD байна. Уг компани нь зэс, алт, нүүрс, 
молибидений эрэл хайгуул, ашиглалтын 

үйл ажиллагааг Канад, АНУ, Монгол 
улсуудад явуулдаг.  Эрдэнэ Монгол, 
Анианресорсиз компаниудад ашиглалтын 
2 ТЗ-д  6400 га, хайгуулын ТЗ-д 72507 
талбай хамрагдаж байна.  

Morein Erdene Resource 
(TSE, TSX:ERD)

Эрдэнэ Монгол 
/Молибден-Зэс/

Анианресорсиз  
/Молибден-Зэс/
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17. Bestway International Holdings Ltd - HKG:0718 - www.irasia.com/lintco/hk/bestway 

1 Мөнгөний нэгж HKD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 1.03B

3 Нийт хувьцааны тоо 1.25B

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.05

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-12

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-17

Хувьцааны график-17

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-13

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-18

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

18
Undur Tolgoi Min-
erals (CNSX:UTM) Новаметалл Ресурс XV-008573 Дорноговь Хатанбулаг

Өндөр 
толгой

9619,26

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

17
Bestway Interna-
tional Holdings Ltd 

(HKG:0718)

Кайнарвольфрам MV-005518 Баян-Өлгий Ногоон нуур Улаан уул 37,51

/Гянтболд/
MV-011027 Баян-Өлгий Ногоон нуур

Улаан уулын 
орд

300,09

MV-011863 Баян-Өлгий Цэнгэл Ховд гол 633,15

- Эдгээр компаниуд нь Алтан нар (алт-
мөнгө), Хөвийн хар (Зэс), Зуун мод 
(Молибден), Алтан сум (зэс-алт-мөнгө) 
төслүүдийг хэрэгжүүлдэг. Зуун мод 
төсөлд молибдений 0,057%-ийн захын 
агуулгатай 218 сая тонн батлагдсан 
нөөцтэйн дээр 0,052%-ийн молибдений 

- 2008 оноос эхэлсэн дэлхийн эдийн 
засгийн уналтын 2 дахь үе шат нь 
эхлэж “Хятадын үзүүлэлтүүд зах 
зээл дэх хүлээлтээс доогуур байгаа 
нь аж үйлдвэрлэлийн металлуудын  
хэрэглээ ч шинжээчдийн таамаглаж 
байгаагаас буурах хандлагатай" байна.
Энэ эь харьцангуй тогтвортой, цөөн 

агуулгатай168 сая тонн таамаг нөөцтэй.

17. Bestway International Holdings 
Ltd - HKG:0718: Гонконгийн хөрөнгийн 
биржээр үнэт цаас арилжаалдаг нэгж 
хувьцааны үнэ 1.60 НКD зах зээлийн 
үнэлгээ 1.03 тэрбум НКD байна. Уг 

өрсөлдөгчтэй гэдэг хар металлын зах 
зээлд муугаар нөлөөлжээ.  

18.  Undur Tolgoi Minerals - 
CNSX:UTM: Канадын хөрөнгийн биржид 
бүртгэлтэй нэгж хувьцааны үнэ 0.0500 
CA$ зах зээлийн үнэлгээ бичигдээгүй 
байна. Undur Tolgoi Minerals Inc-2013 

компани нь худалдаа, хөвөн давууны 
чиглэлээр бизнес эрхэлдэг байна. 
Bestway International Holdings Ltd-ийн 
охин компани болох Кайнарвольфрам 
компанид ашиглалтын ТЗ-д 975 га 
талбайтай хамрагдаж байна.

оны 11 дүгээр сарын 7 ны өдрөөс хувьцаа 
эзэмшигч компаниуд нь өөрчлөгдлөө. 
Люксамбург улсад бүртгэлтэй “Great 
Hoard Holdings SARL” компани 75%, 
Монгол Улсад бүртгэлтэй “Ашид Мөнхийн 
Зам” компаниуд нь  дээрх компанийг 
эзэмшихээр болжээ. 

Bestway Group 
International Limed

Bestway International 
Holding Ltd (HK:0718)

Кайнарвольфарм 
/Гянтболд/

Tectron Pacific 
Limited

Prolific Rich 
Limited

Grand Shining 
Limited Kainar Wolfram LLC

Undur Tolgoi Minerals 
(CNSX:UTM) Новаметалл Ресурс

Great Hoard Holdings SARL

Ashid Munkhiin Zam
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19. Mongolian Resource Corp Ltd - ASX:MUB - mongolianresourcecorporation.com 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 4.07M

3 Нийт хувьцааны тоо 142.23M

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.03

7 Үнийн хэлбэлзэл -

18. Undur Tolgoi Minerals- CNSX:UTM- www.undurtolgoi.com 

1 Мөнгөний нэгж CA$

2 Зах зээлийн үнэлгээ  

3 Жилийн дундаж ханш 0.06

4 Сарын дундаж ханш 0.05

5 7 хонгийн дундаж ханш 0.0049

6 2013.10.03 өдрийн ханш 0.02

7 Үнийн хэлбэлзэл 0

Хувьцааны график-18

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-14

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-19

- “Ашид Мөнхийн Зам” компани нь зам, 
барилгын угсаралтын компани бөгөөд 
“UTM” компаний 5363636 ширхэг 
хувьцааг худалдан авсан байна. Өндөр 
толгой төсөл нь хайгуулын 9619,26 га 
талбайд үйл ажиллагаагаа явуулж байна.

20. East Asia Minerals Corp - CVE:EAS: 
Торонтогийн хөрөнгийн биржид үнэт 
цаасаа арилжаалдаг нэгж хувьцааны үнэ 
0.03 CAD зах зээлийн үнэлгээ 1.69 сая 

19. Mongolian Resource Corp Ltd 
- ASX:MUB: Австралийн хөрөнгийн 
биржид үнэт цаас арилжаалдаг нэгж 
хувьцааны үнэ 0.14 AUD зах зээлийн 
үнэлгээ 4.07 сая AUD байна.Уг компани 
нь Австрали болон Монгол Улсад ашигт 

CAD байна. Уг компани нь Индонез, 
Монгол, Суматра арал, Сангити арал, 
Хойд-Сулувизи арлуудад алт, зэс алт-
зэс, ураны эрэл хайгуул ашиглалтын 

малтмалын хайгуулын үйл ажиллагаа 
явуулдаг. Гүнбилэг трейд, Гүнбилэг гоулд 
компаниуд нь ашиглалтын ТЗ талбай 
645,61 га, хайгуулын талбай 1351,26 га 
хамрагдаж байна.

төслүүдийг хэрэгжүүлдэг. Монгол Улсад 
орших охин компаниудад ашиглалтын 
талбай 893,12 га, 29772 га талбай 
хамрагдаж байна.

Mongolian Resource 
Corporation (ASX:MUB)

Гүнбилэг трейд /Алт/

Tangse

Aceh Province East Asia Minerals Corp
(CVE:EAS)

И Эй Эм тэшиг

И Эй Эм хөх адар /Зэс/

PT Krueng Bajikan Mineral

Гүнбилэг гоулд /Алт/

Хувьцааны график-19

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-15

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

19
Mongolian Re-

source Corporation 
(ASX:MUB)

Гүнбилэг трейд /
Алт/ MV-000194 Төв Борнуур Сүжигтэй 600,01

Гүнбилэг гоулд  /
Алт/

MV-005707 Төв Борнуур Харгана 45,60

ХV-013826 Төв Борнуур Харгана 109,23

ХV-011329 Төв Борнуур Харгана 1242,03
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21. North Asia Resources Holdings Ltd - HKG:0061 - www.northasiaresources.com

1 Мөнгөний нэгж HKD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 1.67B

3 Нийт хувьцааны тоо 20.66B

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.08

5 P/E -

6 EPS -0.25

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-20

- Аж үйлдвэрлэлийн металлын 
хэрэглээгээр дэлхийд эргүүлдэг БНХАУ-д 
үйлдвэрлэл саарснаар зэс, хөнгөн 
цагааны үнэ  бууж, сүүлийн гурван 
сарын доод түвшиндээ хүрэв. Түүнчлэн 
Шанхай, Лондон, Нью-Йоркийн биржийн 
зэсийн нэгдсэн нөөцийн хэмжээ 2010 
оны тавдугаар сараас хойших хамгийн 
өндөр түвшинд хүрсэн нь ч үүнд 
нөлөөлжээ. "Хятадын үзүүлэлтүүд зах 
зээл дэх хүлээлтээс доогуур байгаа нь аж 

22. Aspire Mining Limited - ASX:AKM: 
Австралийн хөрөнгийн биржид үнэт 
цаасаа арилжаалдаг  нэгж хувьцааны 
үнэ 0.05 AUD зах зээлийн үнэлгээ нь 

үйлдвэрлэлийн металлуудын  хэрэглээ 
ч шинжээчдийн таамаглаж байгаагаас 
буурна гэсэн үг" хэмээн Торонто дахь 
"TD Securities" компанийн таваарын 
шинжээч Барт Мелек өгүүлжээ. Лондоны   
металлын   биржид  нэг  тонн зэсийн үнэ 
7620.5 ам.долларт хүрч буурсан байна

21. North Asia Resources Holdings 
Ltd - HKG:0061: Гонконгийн хөрөнгийн 
биржид үнэт цаасаа арилжаалдаг нэгж 

14.85 сая AUD байна. Уг компани нь 
Австрали улсад төвтэй бөгөөд Монгол 
Улсад  коксжих нүүрсний Овоот, Нурамт, 
Чилчигбулаг гэсэн төслүүдэд хөрөнгө 

хувьцааны үнэ 0.08 НКD зах зээлийн 
үнэлгээ 1.67 тэрбум HKD байна. Тус 
компани нь үндсэн банк санхүүгийн 
систем, угсралтын үйлчилгээ болон 
программ хангамжийн салбаруудад үйл 
ажиллагаагаа явуулдаг нэгдсэн компани 
юм. Голденпогада компани ашиглалтын 
ТЗ-ийн хэмжээ 1200,6 га талбай 
хамрагдаж байна.

оруулсан. Хургатайхайрхан, Чилчиггол 
компаниуд нь ашиглалтын 5758,70 га, 
хайгуулын 60596 га талбай хамрагдаж 
байна.

20. East Asia Minerals Corp- TSX:EAS- www.eaminerals.com 

1 Мөнгөний нэгж CA$

2 Зах зээлийн үнэлгээ 10.47M

3 Жилийн дундаж ханш 0.035

4 Сарын дундаж ханш 0.12

5 7 хоногийн дундаж ханш 0.102

6 2013.10.03 өдрийн ханш 0.095

7 Үнийн хэлбэлзэл 0.01

Хувьцааны график-20

Хувьцааны график-21

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-16

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

20
East Asia Minerals 

Corp (TSX:EAS)

И Эй Эм тэшиг XV-014315 Хөвсгөл Алаг-Эрдэнэ Их уул 11721,52

И Эй Эм хөх адар 
/Зэс/

XV-008215 Баян-Өлгий Толбо Толбо 7913.07

XV-008216 Баян-Өлгий Толбо Толбо 8412.52

XV-009273 Баян-Өлгий Толбо Толбо-2 267.38

XV-013275 Баян-Өлгий Толбо Хөх адар 940.66

MV-015378 Баян-Өлгий Толбо Хөх адар-1 893.12

XV-015399 Баян-Өлгий Толбо Толбо-3 515.95

North Asia Resources 
Holdings Ltd (HKG:0061)

Голденпогада 
/Төмөр/

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-21

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

21
North Asia 

Resources Holdings 
Ltd (HKG:0061)

Голденпогада /
Төмөр/ MV-015333 Дундговь Эрдэнэдалай Оюут овоо 1200.6
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22. Aspire Mining Limited - ASX:AKM - www.aspiremininglimited.com 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 14.85M

3 Нийт хувьцааны тоо 928.29M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.02

5 P/E -

6 EPS -0.02

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-17

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-18

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-23

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-22

Aspire Mining Limited 
(ASX:AKM)

General Mining Corporation 
Ltd (ASX:GMM)

Ориго партнерс Эм Жи Эл Голден гроуз

Голденкрос

Хургатайхархайн 
/Нүүрс/

Чилчиггол

Хувьцааны график-22

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай 
зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

22
Aspire Mining Lim-

ited (ASX:AKM)

Хургатайхайрхан 
/Нүүрс/

ХV-013636 Хөвсгөл Цэцэрлэг Овоот 880,03

XV-014973 Хөвсгөл Бүрэнтогтох Нурамт 851.51

XV-014499 Хөвсгөл Бүрэнтогтох Харгуйт 17004.99

XV-014510 Хөвсгөл Цагаан-Уул Хуримт-1 21750.25

XV-014637 Хөвсгөл Цагаан-Уул Хуримт-1 19859.04

МV-017098 Хөвсгөл Цэцэрлэг Овоот 5758,70

Чилчиггол XV-012816 Хөвсгөл Бүрэнтогтох Чилчигийн гол 250.14

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай 
зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

23
General Mining 

Corp Ltd 
(ASX:GMM)

Голденкрос

XV-014314 Завхан Баянхайрхан Баянхайрхан-1 11237.77

XV-013849 Увс Давст У Давст-4 4255.39

XV-013848 Увс Давст У Давст-2 14241.55

XV-014404 Увс Давст УВС СагТД 97521.4

XV-015015 Увс Наранбулаг Нуур-1 46575.25

XV-014593 Хөвсгөл Бүрэнтогтох Хөв ТШБ 40398.23

- Aspire Mining Limited-ийн Хөвсгөл 
дэх Овоот төслийн ТЭЗҮ урьдчилсан 
байдлаар нааштай хариутай гарчээ. 
JORC стандартаар 178 сая тонн нүүрсний 
нөөцтэй хэмээн батлагдаад байна. 
Оросын төмөр замын JSC компанийн 
Монгол дахь охин компани нь Монголын 
хойд хилийг дайран өнгөрөх төмөр замд  

“Aspire”-ийн Овоот коксжих нүүрсний 
төслийг багтаан өргөсгөхөөр болсон 
байна.

23. General Mining Corporation Ltd 
- ASX:GMM: Австралийн хөрөнгийн 
биржид үнэт цаасаа арилжаалдаг нэгж 
хувьцааны үнэ 0.17 AUD зах зээлийн 

үнэлгээ нь 43.07 сая AUD байна. Баруун 
Австрали, Монгол улсуудад төмрийн 
хүдрийн Увс басин төслийг 100%, 
Шоимакир төслийг 50% эзэмшилэг. 
Голденкрос компани нь хайгуулын 6 ТЗ-д 
214230 га талбай хамрагдаж байна. 
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24. Prophecy Development Corp - TSХ:PCY - www.prophecydev.com 

1 Мөнгөний нэгж CAD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 12.98M

3 Нийт хувьцааны тоо 324.45M

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.06

7 Үнийн хэлбэлзэл 1.78

23. General Mining Corporation Ltd - ASX:GMM - www.generalmining.com 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 43.07M

3 Нийт хувьцааны тоо 179.04M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.17

5 P/E -

6 EPS -0.01

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-19

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-24

Хувьцааны график-23

Prophecy Power 
Generation LLC

Prophecy Development Corp
(FRA,TSE:PCY)

Бэрх-Уул 
/Жонш/

Рэдхилмонголия 
/Нүүрс/

Хувьцааны график-24

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай 
зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

24
Prophecy Develop-

ment Corp  
(TSE:PCY)

Бэрх-Уул /
Жонш/

MV-010965 Хэнтий Мөрөн Баян хаан 38,71

MV-010194 Хэнтий Мөрөн Ингэний ам 143,46

MV-001913 Хэнтий Мөрөн Тохойн булаг 115,19

MV-000166 Хэнтий Мөрөн Дэлгэрхаан 57,34

MV-000167 Хэнтий Мөрөн Тохойн булаг 218,81

MV-004590 Хэнтий Мөрөн Чандган тал 43.75

Рэдхилмонголия 
/Нүүрс/

MV-001231 Сэлэнгэ Түшиг Улаан-Овоо 213.5

MV-014657 Сэлэнгэ Түшиг Улаан овоо 354.51

XV-014156 Сэлэнгэ Түшиг Хужирт-1 7385.23

- General Mining Corporation Ltd нь 
7-р сарын 9-нд Монголын баруун хойд 
хэсэгт орших Хангай Фаулт зэсийн төсөл 
хамтран эзэмшихээр болов. Мөн General 
Mining Corporation Ltd-ийн охин компани 
болох Golden Cross ХХК нь Оюут толгой 
зэсийн төслийн 60 хүртэлх хувийг 2013 
оны 2-р сараас эзэмших төлөвтэй байна.

25. Desert Eagle Resources Ltd - 
CVE:DER: Канадын хөрөнгийн биржэд 
үнэт цаасаа арилжаалдаг нэгж хувьцааны 
үнэ 0.08 CAD зах зээлийн үнэлгээ нь 
96.2 мянган CAD байна. Гаррисон 

24. Prophecy Development Corp - 
TSE:PCY: Франкфурт болон Торонтогийн 
хөрөнгийн биржээр үнэт цаасаа 
арилжаалдаг нэгж хувьцааны үнэ 0.08 
CAD зах зээлийн үнэлгээ нь 12.98 сая 
CAD байна. Бэрх-Уул компани жоншны 
ашиглалтын 6-н ТЗ-д 387 га талбайтай, 
улсын төсвөөр хөрөнгө оруулалт хийгдсэн 

Интернэйшнл нэртэй байсан тус компани 
Монгол улс дахь охин компаний  
эзэмшлийг нэгэн захирал нь хууль бусаар 
авсан, улмаар шүүхэд дуудсан тухай 
мэдэгдэлүүд 2011 онд гарснаас хойш 

талбайн хэмжээ 261 га хамрагдаж байна. 
Рэдхилмонголия компани нь улсын 
төсвийн хөрөнгөөр хайгуул нь хийгдсэн 
ашиглалтын 2 ТЗ-д 568 га талбайд 
үйл ажиллагаа явуулж байна. Эдгээр 
компаниуд нь нийт 9 ТЗ-д 8571 га талбайд 
үйл ажиллагаагаа явуулж байна.

имижээ солих үүднээс нэрээ өөрчилсөн. 
Гаррисон-Ази компани ашиглалтын 4 
ТЗ-д 3882 га, хайгуулын 1 ТЗ-д 10091,15 
талбай хамрагдаж, нийт 13974 га талбайд 
үйл ажиллагаагаа явуулж байна.
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25. Desert Eagle Resources Ltd - CVE:DER - www.garrison-intl.com

1 Мөнгөний нэгж CAD

2 Зах зээлийн үнэлгээ  96.267
3 Нийт хувьцааны тоо -

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.10

7 Үнийн хэлбэлзэл 2.81

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-20

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-25

Desert Eagle Resources 
(CVE:DER) Гаррисон-Ази /Алт/

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

25
Desert Eagle Re-
sources (CVE:DER)

Гаррисон-Ази /
Алт/

MV-003202 Сүхбаатар Түвшинширээ Өлзийт-1 118.6

MV-006703 Сүхбаатар Түвшинширээ Хөх Өндөр 32.46

MV-010664 Сүхбаатар Түвшинширээ Өлзийт-2 47.44

XV-013839 Сүхбаатар Түвшинширээ Энгэр ухаа 10091.15

MV-015169 Сүхбаатар Түвшинширээ Өлзийт-2 469.83

Хувьцааны график-25

26. Central Asia Metals Ltd - 
LON:CAML: Лондонгийн хөрөнгийн 
биржээр үнэт цаас арилжаалдаг нэгж 
хувьцааны үнэ 162.00 фунт зах зээлийн 

үнэлгээ тодорхойгүй байна. Зуунмод уул, 
Монресорсиз компаниудад ашиглалтын 
6 ТЗ-д 4797 га талбай хамрагдаж, эдгээр 
нь улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар 

хайгуул судалгааны ажил хийгдсэн байна. 
Баянресорсиз компани хайгуулын 1 ТЗ-д 
3938,46 га- д хайгуулын ажил хийж байна.

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-21

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-26

Зуунмод ууд /Алт/

Монресорсиз /Зэс/Central Asia Metals 
Limited

Central Asia Metals Plc 
(LON:CAML)

Баянрезорсиз

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай 
зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

26
Central Asia Metals 

Plc (LON:CAML)

Зуунмод уул /
Алт/

MV-004265 Сэлэнгэ Мандал Баавгайт 50.66

MV-002616 Сэлэнгэ Мандал Эрээн 50.6

MV-015617 Сэлэнгэ Мандал Эрээн гол 664.45

MV-015619 Төв Борнуур
Зуун модны 

гол
1184.08

MV-015618 Төв Борнуур
Зуун модны 

гол-1
1057.7

Монресорсиз /
Зэс/ MV-014992 Булган Сэлэнгэ Хандгайт 1789.37

Баянресорсиз XV-003226 Өмнөговь Ханбогд Халзан уул 3938.46
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26. Central Asia Metals Ltd - LON:CAML - www.centralasiametals.com 

1 Мөнгөний нэгж GBX

2 Зах зээлийн үнэлгээ  -

3 Нийт хувьцааны тоо 111.56M

4 2015.11.02 өдрийн ханш 162.00

5 P/E 16.09

6 EPS 0.10

7 Үнийн хэлбэлзэл -

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

27
Xanadu Mines Ltd 

(ASX:XAM)

Занаду энержи 
ресорсэс 

монголиа /
Нүүрс/

МV-017294 Дорноговь Их хэт Хашаат 171,73

МV-017279  Дорноговь  Их хэт
 Цагаан өндөр 

овоо
 611,19

XV-009383 Дорноговь Их хэт
Цагаан өндөр 

толгой
921.68

XV-012553 Дорноговь Их хэт Хашаат 85,33

МV-017280 Дорноговь Их хэт Тахилгат уул 838,53

Занадукоал 
монголиа /

Нүүрс/

XV-014451 Дорноговь Хатанбулаг Сүүж 13100.52

XV-015004 Дорноговь Хатанбулаг Зоост-Уул 10342.41

XV-011687 Төв Баян Бор толгой 596.86

MV-016871 Төв Баянжаргалан
Баянжаргалан 

район
8350,76

Занаду саус гоби 
коппер

XV-015259  Өмнө-говь  Манлай  Алагт Уул  89505,33

XV-015157  Өмнө-говь  Манлай  Амгалант  10943,15

Алтан занаду
XV-13703  Дорноговь  Хатанбулаг  Элгэн уул  8696,32

XV-13711  Дорноговь  Хатанбулаг  Зост уул  8015,57

Занаду коппэр 
монголиа XV-13670  Булган  Булган  Холбоо  23534,85

Эхговийн чулуу XV-15142  Хөвсгөл  Тосонцэнгэл  Хавцгайт  2869,33

Занадуметалс 
монголиа XV-014160 Дорноговь Хатанбулаг Манхан хүрэм 1538.35

- Уг компани нь Төв Азид металлын 
эрэл хайгуул, олборлох үйл ажиллагаа 
явуулдаг. 2009 оны 12 дугаар сарын 31 
нээс Казахстан, Монгол улсуудад зэс, 
алт молибедины олборлолт хайгуулын 
үйл ажиллагаа явуулж эхэлсэн байна. 
Монгол Улсад  Алаг баян (зэс), Хандгайт 
(Молибедин), Эрээн зэрэг үндсэн 3 төсөл 
хэрэгжүүлж байна. 

27. Xanadu Mines Ltd – ASX:XAM: 
2010 оны 12 дугаар сарын 21-нээс 
Австралийн хөрөнгийн биржид үнэт цаас 
арилжаалж эхэлсэн, нэгж хувьцааны үнэ 
0,18 AUD зах зээлийн үнэлгээ нь 56,20 сая 
AUD байна. 2005 оноос Монгол Улсад 
үйл ажиллагаагаа явуулж байна. Энерги, 
Металлын   үндсэн 2 чиглэлээр Нүүрстэй, 
Галшар, Жавхлант, Хар Тарвага, Хавцгайт, 
Шар чулуут, Элгэн- Зоост, Амгалант-

Аргалант, Оюут-Улаан зэрэг 9 төсөл 
хэрэгжүүлж байгаа билээ. Уг компани 
өөрийн охин 7 компанид ашиглалтын 4 
ТЗ-д 9972,21 га талбайд үйл ажиллагаагаа 
явуулж байна. Хайгуулын 12 ТЗ-д 157181 
га талбайд хамрагдаж, улсын төсвийн 
хөрөнгөөр хайгуулын ажил хийгдсэн 
108971 га талбай, нийт 167154 га 
талбайд үйл ажиллагаагаа явуулж байна.

Xanadu Mines Ltd (ASX:XAM)

Занаду энержи ресорсес монголиа /Нүүрс/

Занадукоал монголиа /Нүүрс/

Занаду саус гоби коппер

Алтан занаду

Занаду коппер монголиа

Эхговийн чулуу

Занадуметалс монголиа

Хувьцааны график-26

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-22

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-27
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28. Meritus Minerals Ltd- CVE:MER-www.meritusminerals.com/ 

1 Мөнгөний нэгж CAD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 408952 
3 Нийт хувьцааны тоо -

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.01

7 Үнийн хэлбэлзэл 3.83

27. Xanadu Mines Ltd - ASX:XAM - www.xanadumines.com 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 56.20M
3 Нийт хувьцааны тоо 374.68M

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.02

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувьцааны график-27

Хувьцааны график-28

 Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-23

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-28

- Тус компани Оюут Улаан төслийн зэс, 
алтны талбайд 780 метрийн өрөмдлөг 
хийж, геофизик болон геохимийн 
судалгаа явуулсан байна. Судалгааны 
дүнгээс үзэхэд 85 метрийн гүнээс 0,75 
хувийн зэсэнд 0,54 грамм алт, 36 метрийн 
гүнээс 1,49 хувийн зэсэнд 1,02 грамм 

- Хэнтий аймагт эзэшмдэг Гутайн даваа 
алтны төслийнхөө Төөрдөгийн шил 
хайгуулын хэсэг дэх нөөцийг батлуулжээ. 
Уг хэсэгт 3.17 тонн (102 мянган унц) 
алтны нөөцтэй болохыг Монгол Улсын 
Эрдэс баялгийн мэргэжлийн зөвлөл 
баталсныг тус компани  мэдээлсэн байна. 

алт тус тус илэрчээ. Түүнчлэн дараагийн 
өрөмдлөг хийх талбайг сонгож, хугацааг 
тодорхойлсон байна. 

28. Meritus Minerals Ltd – CVE:MER: 
Канадын хөрөнгийн биржид үнэт цаас 
арилжаалдаг, нэгж хувьцааны үнэ 0,01 

29. Mongolia Energy Corporation 
Limited – HKG:0276: 2008  Гонконгийн 
хөрөнгийн биржид үнэт цаас арилжаалж 
эхэлсэн, нэгж хувьцааны үнэ 0.22 НКD зах 
зээлийн үнэлгээ нь 399.44 сая НКD байна. 
2007 онд байгуулагдаж Ховд  болон 

CAD зах зээлийн үнэлгээ нь 408 952 CAD 
байна. Канад улсад төвтэй Австрали, 
Монгол улсуудад ашигт малтмал эрэл, 
хайгуул, олборлолтын үйл ажиллагаа 
эрхэлдэг. Сатирем, Ю энд Б компаниудад 
1 ашиглалтын ТЗ-д 341,79 га, хайгуулын 
2 ТЗ-д 22500 га талбай хамрагдаж байна.

Говь-Алтай аймгуудад  үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа болно. Моэнко компанинд 
ашиглалтын 10 ТЗ-д 42775 га талбай, 
хайгуулын 7 ТЗ-д 324510 га талбай 
хамрагдаж байна.

Meritus Minerals Ltd 
(CVE:MER)

Ю энд Б /Алт/

Сатирем

Гутайндаваа

№
Хөрөнгө 
оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

28
Meritus Minerals 
Ltd (CVE:MER)

Сатирем XV-014956 Ховд Алтай Хөх ишиг уул 20997.08

Гутайндаваа Ю энд 
Б /Алт/

MV-002810 Хэнтий Батширээт Гутайндаваа 341,79

XV-006155 Хэнтий Батширээт Шургадагийн гол 1502.57
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29. Mongolia Energy Corp - HKG:0276 - www.mongolia-energy.com 

1 Мөнгөний нэгж HKD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 399.44M

3 Нийт хувьцааны тоо 1.76B

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.22

5 P/E -

6 EPS -4.07

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувьцааны график-29

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-24

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-29

- Моэнко компанийн үйл ажиллагаа 2013 
онд зогсонги байдалд орсон бөгөөд  2012 
онд баталсан “Стратегийн ач холбогдол 
бүхий салбарт үйл ажиллагаа явуулж 
байгаа аж ахуйн нэгжид гадаадын хөрөнгө 
оруулалтыг зохицуулах тухай хууль” нь 
хувьцааны ханш буурхад нөлөөлсөн.

30. Rojo Resources Ltd /former 
Lucky Strike Resources Ltd/ – CVE:RJ: 
2000 оны 9 дугаар сарын 29 нөөс 
Канадын хөрөнгийн бирж дээр үнэт цаас 
арилжаалж эхэлсэн,  нэгж хувьцааны үнэ 
0,15 CAD зах зээлийн үнэлгээ нь 977520 
CAD байна. Тус компани нь АНУ, Канад, 

Монгол улсуудад ашиглалтын болон 
хайгуул, өрөмдөлгийн  чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулдаг. 2012 оноос Монгол 
Улсад ашигт малтмалын хайгуулын ажлаа 
идвэхтэй үргэлжлүүлж эхэлсэн. Монгол 
Улсад үйл ажиллагаага охин компаниудад 
хайгуулын ТЗ-үүдийн талбай 14111 га 
хамрагдаж байна. 

Cyber Network Technology 
Limited

Gamerian Limited

Mongolian Energy 
Corporation limited 

(HKG:0276)
MoEnCo

Mongolian energy 
Corporation (Greater China) 

Limited

Virtue Team Investments 
Limited

Mongolian energy 
Corporation Services Limited

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

29
Mongolia Energy 
Corp (HKG:0276) МОЭНКО /Нүүрс/

XV-012315 Говь-Алтай Алтай Шар сайр 3246.46

XV-011719 Говь-Алтай Цогт Хайрхан уул 216559.49

XV-012126 Говь-Алтай Эрдэнэ Хар толгой 41351.5

MV-001414 Ховд Дарви Хөшөөт гол 28.8

MV-001640 Ховд Дарви
Хөндлөнгийн 

хөтөл
40.87

MV-004322 Ховд Дарви
Хөндлөнгийн 

гол
53.97

MV-006525 Ховд Дарви Хөшөөт 45.79

MV-011887 Ховд Дарви
Хөшөөт 
хөндлөн

203.48

MV-011888 Ховд Дарви Хамар даваа 1752.65

MV-011889 Ховд Дарви Өлзийт 485.78

MV-011890 Ховд Дарви Өлзийт 39.28

XV-011515 Ховд Дарви Дарви 31708.86

MV-015289 Ховд Дарви Хөшөөт 39.25

XV-008976 Ховд Зэрэг Цагираг уул 26014.95

XV-011724 Ховд Зэрэг Бурхант 2110.21

XV-011628 Ховд Зэрэг Ганц мод 3517.8

MV-002913 Ховд Үенч Олон булаг 38.2
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30. Rojo Resources Ltd - CVE:RJ - www.luckystrikeresources.com 

1 Мөнгөний нэгж CAD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 977520

3 Нийт хувьцааны тоо 17.77M

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.06

7 Үнийн хэлбэлзэл 0.50

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-25

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-30

Си Ти Эл Ти

Борын хөндий

Бүлээн хөндий

Даагатын салаа

Lucky Strike Resources Ltd  
(CVE:RJ)

Хувьцааны график-30

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-26

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-31

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

30
Lucky Strike 

Resources Ltd 
(CVE:RJ)

Си Ти Эл Ти XV-006107 Төв Бүрэн
Өнжүүл, Хар 

хонгор
443.06

Борын хөндий XV-014683 Төв Бүрэн Баялаг 4691.06

Бүлээнхөндий XV-013684 Төв Баян-Өнжүүл Борын хөндий 5620.31

Даагатын салаа
XV-015484 Дундговь Адаацаг Хар уул 2730,33

XV-015554 Дундговь Адаацаг Хужирт 625.62

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

31
Mongolian Mining 

(HKG:0975)
Энержиресурс /

Нүүрс/ MV-011952 Өмнөговь Цогтцэций Ухаа худаг 2960.23

31. Mongolian Mining Corporation – 
HKG:0975: 2010 оны 10 дугаар сарын 
22 ноос Гонконгийн хөрөнгийн биржид 
үнэт цаасаа арилжаалж эхэлсэн, нэгж 

хувьцааны үнэ 0.21 НКD зах зээлийн 
үнэлгээ 2.1 тэрбум НКD байна.  Mongolian 
Mining Corp нь өөрийн охин 8н компаний 
нэгдлээс бүрддэг.  Энержиресурс компани 

нь улсын төсвийн хөрөнгөөр хайгуул хийж 
тогтоогдсон ашиглалтын 1 ТЗ-д 2960,23 
га талбайтай байна.

Эм Си Эс групп

Петровис Mongolian Mining Corp 
(HKG:0975)

Энержиресурс 
/Нүүрс/

Шунхлай групп
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31. Mongolian Mining Corporation - HKG:0975 - www.mmc.mn 

1 Мөнгөний нэгж HKD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 2.10B

3 Нийт хувьцааны тоо 9.26B

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.21

5 P/E -

6 EPS -0.41

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувьцааны график-31

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-27

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-32

- Тус компани нь 2011-2012 онд нүүрс 
угаах үйлдвэрийнхээ нэг болон хоёрдугаар 
модулийг ашиглалтад оруулсан юм. 
Тэгвэл ийнхүү гуравдугаар модулиа 
ашиглалтад оруулснаар нүүрс угаах 
үйлдвэр нь 2013 оны гуравдугаар улиралд 
эхлэн бүрэн хүчин чадлаараа ажилласан. 
Гуравдугаар модулийн хөрөнгө оруулалт 
нь ойролцоогоор 76 сая ам.доллар 
болжээ. Тэгвэл энэхүү модуль нь жилд 
таван сая нүүрс угаах хүчин чадалтай 
аж. Ийнхүү гуравдахь модуль ашиглалтад 

орсноор "Энержи Ресурс" нь жилд 
хамгийн багадаа 15 сая тн нүүрс угаах 
боломж бүрдээд байна. 

“Moody’s” агентлаг “Mongolian 
mining”(HKG:975) корпорацийн (MMC) 
бондын B1 зэрэглэлийг бууруулж, B2 
хэмээн тодорхойлжээ. Мөн хэтийн 
төлөвийг нь тогтвортой гэж үзжээ.

32. Altan Rio Minerals Ltd – 
CVE,FRA:AMO: Франкфурт, Канадын 
хөрөнгийн биржүүдэд үнэт цаас 

арилжаалдаг нэгж хувьцааны үнэ 0.06 
CAD зах ззээлийн үнэлгээ нь 2.21 сая CAD 
байна. 2006 оноос Чандмань-Ёл, Хавчуу, 
Онон төслүүдээр алт, зэсийн хайгуулын 
чиглэлээр үйл ажилгаагаа явуулж байна. 
Уг төслүүдэд 7 сая ам.долларын хөрөнгө 
оруулсан бөгөөд, эдгээрээс 3 сая 
ам.доллар орчим хөрөнгө оруулалтыг 
үүсгэн байгуулагчид нь оруулсан байна. 
Уг компаний охин компаниуд нь 
хайгуулын 13-н ТЗ-ийн 133011 га талбайд 
үйл ажиллагаагаа явуулж байна.

Брэйвхарт

Хавчуулэнд МонголиаAltan Rio Minerals Ltd 
(CVE, FRA:AMO, AN)

Алтанрио Монголиа

№
Хөрөнгө оруулагч 

компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ (га)

32
Altan Rio Min-
erals Ltd (CVE,-
FRA:AMO,AN)

Брэйвхарт

XV-010745 Ховд  Чандмань Чандмань-2 6335,49

XV-008018 Ховд
 Чандмань 

Жаргалант-1 6054,27
 Зэрэг 

XV-008017 Ховд  Чандмань Жаргалант-2 13623,29

XV-007338 Ховд  Чандмань 
Чандманий 
толгой

1047,22

XV-007340 Ховд  Чандмань Ембүү толгой 8383,00

Хавчуулэнд 
монголиа XV-008835 Төв

 Сүмбэр 
Хавчуу 7136.36

 Борнуур 

Алтанрио 
Монголия

XV-014695 Ховд  Зэрэг Дэгнүүлт 40855,33

XV-014689 Ховд  Зэрэг Бялзуухай 13235,86

XV-014857 Ховд  Чандмань Тахилт 27114,61

XV-014330 Хэнтий  Дадал Залаа уул-2 1318,42

XV-013040 Хэнтий  Дадал Залаа уул-1 6166,99

XV-012321 Хэнтий  Дадал Ухаа 6212,99

XV-011705 Ховд  Зэрэг Чандмань-3 22911,82
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33. Asia Coal Limited - HKG:0835 - www.asiacoallimited.com 

1 Мөнгөний нэгж HKD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 1.30B

3 Нийт хувьцааны тоо 9.61B

4 2015.11.02 өдрийн ханш 0.13

5 P/E -

6 EPS 0.00

7 Үнийн хэлбэлзэл -

32. Altan Rio Minerals Ltd - CVE,FRA:AMO,AN - www.altanrio.com 

1 Мөнгөний нэгж CAD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 2.21M

3 Нийт хувьцааны тоо 89.12M

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS 0.00

7 Үнийн хэлбэлзэл 0

Хувьцааны График-32

Хувьцааны график-33

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-29

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-28

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-33

- "Алтан Рио Минералс" компани Төв 
аймгийн Сүмбэр сумын нутаг дахь Хавчуу 
хэмээх газар алтны хайгуул, шинжилгээ 
хийж байгаа бөгөөд эхний өрөмдлөгийн 
үр дүнгээ хөрөнгө оруулагчиддаа 
танилцуулжээ.Хавчуу ордын лицензийг 
100 хувь эзэмшдэг "Алтан Рио" хуучин 
"Бороо"-гийн алтны орд байсан газраас 
холгүй эхний өрөмдлөгийг явуулж, алтны 
өндөр агууламжтай болохыг (нэг метрт 

34. Sagalio Energy Ltd /former FrOre 
Limited/ – ASX:SAN: Австралийн 
хөрөнгийн биржид үнэт цаас арилжаалдаг 
нэгж хувьцааны үнэ 0.08 AUD зах зээлийн 
үнэлгээ нь 3.07 сая AUD байна. Тайшин 

11.49 гр/тн) тогтоосон байна

33. Asia Coal Limited: Гонконгийн 
хөрөнгийн биржид үнэт цаас арилжаалдаг 
нэгж хувьцааны үнэ 0,114 НК$ зах 
зээлийн үнэлгээ 1,03 НК$ тэрбум байна. 
2011 оны 7 дугаар сарын 31 нд TTC&T 
LLC тэй хамтран ажиллаж эхлэсэн 
бөгөөд 2012 оны 3 дугаар сарын 31-ны 
байдлаар НК$1,036,000 –ын хөрөнгө 

Девелопмент компани нь Эрээний болон 
Дарцагт 2 төсөл хэрэгжүүлдэг бөгөөд 
нийт ашиглалтын ТЗ-тэй талбайн хэмжээ 
1234 га байна.  Эдгээр нь  улсын төсвийн 
хөрөнгөөр хайгуул судалгааны ажил 

оруулалт хийсэн байна. Тус компаний 
тусгай зөвшөөрлийн талбайн нийт хэмжээ 
2421 га Сайхан уул орд нь орд нь JORC 
стандартаар 190 сая тоннын нөөцэй 
юм. Эс Эм Ай компаний эзэмшдэг 
2 ашиглалтын ТЗ-д 1269 га талбай 
хамрагдаж, 1 хайгуулын ТЗ-д 1151,59 га 
талбай хамрагдаж байна.

хийгдсэн байна.  2010 оны 12 дугаар 
сарын 31 ны өдрөөс эхлэн Topone Star 
investment Ltd нь Эрээний төслийн 25%-
ийг эзэмших болсон. 

Эс Эм Ай /Нүүрс/

Тайшэн Девелопмент 
/Төмөр/

Asia Coal Limited 
(HKG:0835)

Sagalio Energy Ltd
(ASX:SAN)

TTC&T LLC

Topone Star investment Ltd

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

33
Asia Coal Limited 

(HKG:0835) Эс Эм Ай /Нүүрс/
XV-012436 Булган Сайхан Бор хоолой 1151,59

MV-011985 Булган Сайхан Сайхан уул 1229,15

MV-002366 Булган Сайхан Сайхан уул 39,36
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35. Blina Minerals NL - ASX:BDI - www.blinaminerals.com.au/ 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 1.61M

3 Нийт хувьцааны тоо 1.61B

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS 0.00

7 Үнийн хэлбэлзэл -

34. Sagalio Energy Ltd - ASX:SAN - www.feore.com 

1 Мөнгөний нэгж AUD

2 Зах зээлийн үнэлгээ 3.07M

3 Нийт хувьцааны тоо 204.66M

4 2015.11.02 өдрийн ханш -

5 P/E -

6 EPS -0.02

7 Үнийн хэлбэлзэл -

Хувьцааны график-34

Хувьцааны график-35

Хувь нийлүүлэгчдийн Схем-30

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-34

Тусгай зөвшөөрлийн Хүснэгт-35

- Тус компани Эрээний, Дарцагт 
төслүүдтэй бөгөөд Эрээний ордод 23 
цооногт 6857м өрөмдлөг хийж JORC 
стандартаар 70 орчим сая тонн төмрийн 
хүдрийн нөөцийг тогтоосон.

- Blina Minerals компани 2012 болон 
2013 онуудад  нэмэлт хувьцаа гаргах 
замаар нэмэлт хөрөнгө босгосон байна. 
Тус компани нэмж 185 сая хувьцааг 0.4 
центээр үнэлэн нийт 740 мянган доллар 
босгожээ. Энэхүү мөнгөө судалгаа болон 
эргэлтийн хөрөнгө хэлбэрээр ашиглах юм 
байна. 

35. Blina Minerals NL – ASX:BDI: 
Австралийн хөрөнгийн биржид үнэт цаас 
арилжаалдаг нэг хувьцааны үнэ  0,01 AUD 
зах зээлийн үнэлгээ нь 1,61 сая AUD байна. 
Blina Minerals NL компани нь Австрали 
улсад харяалагддаг, Баруун Австралид 

алмаз, Монгол Улсад металлын хайгуулын 
үйл ажиллагаа явуулдаг. Мөн Африкийн 
Конго, Зимбаби улсуудад геофизикийн 
хайгуулын төслүүдийг хэрэгжүүлэхээр 
сонирхож байна. 

Би Эс Ай 
Минералс

Blina Minerals NL 
(ASX:BDI)

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

34
FeOre Limited Тайшэн 

Девелопмент MV-017028 Дундговь Баянжаргалан Эрээн 326,44

(ASX:FEO) /Төмөр/ MV-017120 Дорноговь Даланжаргалан Дарцагт 907,49

№ Хөрөнгө оруулагч 
компани

Тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч 
Компани

Тусгай 
зөвшөөрлийн 

дугаар
Аймаг Сум Талбайн нэр

Талбайн 
хэмжээ 

(га)

36
Blina Minerals NL 

(ASX:BDI) Би Эс Ай
XV-012628 Баянхонгор Өлзийт Баянбүрд 20973,76

 XV-012629  Баянхонгор Бууцагаан  Хөх дэрс-1  35661,71

ОЛОН УЛСЫН ХӨРӨНГИЙН БИРЖИД 
БҮРТГЭЛТЭЙ КОМПАНИУД ТУСГАЙ 
ЗӨВШӨӨРЛҮҮДИЙН СУДАЛГАА

Дээрх компаниудаас Монгол Улсын уул 
уурхайн салбарт гадаадын 35н толгой 
компани 6н хөрөнгийн бирж дээр 
хувьцаа арилжаалж байна. Эдгээр толгой 
компаниудад монгол улсад бүртгэлтэй 
ашигт малтмалын ТЗ эзэмшидэг 65 
компанид ашиглалтын ТЗ 83, хайгуулын 
ТЗ 150, нийт 2,079,604.45 га талбай 
хамрагдаж байна. 

Судалгааны График-1

8+92+A
Хайгуулын ТЗ-ийн талбай 92%

Ашиглалтын болон хайгуулын ТЗ-үүдийн 
талбайн харьцуулалт

Ашигтай ТЗ-ийн талбай 8%
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- Эдгээр ашиглалтын ТЗ-ийг тоог эрдэсээр 
нь ангилбал нүүрс 37% буюу 30 ТЗ, алт 
36% буюу 29 ТЗ, зэс-алт 6% буюу 5 ТЗ, 
төмөр 4% буюу 3 ТЗ, жонш 10% буюу 
8 ТЗ, зэс 1% буюу 6 ТЗ, гянтболд 4% 
буюу 3 ТЗ, зэс-молебиден 2% буюу 2 ТЗ 
хамрагдаж байна. 

Судалгааны График-2

6+94+A
1905889.18 га

Ашиглалтын болон хайгуулын ТЗ-үүдийн 
талбайн хэмжээ

173715.27 га

Судалгааны График-3

30+70+A
Хайгуулын ТЗ-ийн тоо 150

Нийт ТЗ-ийн тоо

Ашиглалтын ТЗ-ийн тоо 83

Судалгааны График-4

8+6+10+2+6+4+34+30+A
Алт 29

Гянтболд 3

Ашиглалтын ТЗ-ийн тоо

Нүүрс 30

Зэс 1

Зэс-Молебиден 3

Жонш 8

Төмөр 3

Зэс-Алт 5

Судалгааны График-5

6+4+10+1+4+2+37+36+A
Алт 36

Гянтболд 4

Ашиглалтын ТЗ-ийн хувь хэмжээ /Эрдэсээр/

Нүүрс 37

Зэс 1

Зэс-Молебиден 2

Жонш 10

Төмөр 4

Зэс-Алт 6

Судалгааны График-6

35+3+1+1+1+4+40+15+A
Алт 42122.24га

Гянтболд 970.75га

Ашиглалтын ТЗ-ийн талбайн хэмжээ 
/Эрдэсээр/

Нүүрс 116039.2га

Зэс 893.12га

Зэс-Молебиден 
6399.22га

Жонш 617.26га

Төмөр 2434.53га

Зэс-Молебиден 2
6399.22га

- Ашиглалтын ТЗ-ийн тоо 83, нийт талбайн 
хэмжээ 8% буюу 173715,27 га, хайгуулын 
ТЗ-ийн тоо 150, нийт талбайн хэмжээ 
92% буюу 1905889,18 га хамрагдаж 
байна. 

- ТЗ эзэмшидэг 65 компани хайгуулын 
150-н ТЗ-д 1905889.18 га талбай, 
ашиглалтын 83 ТЗ-д 173715.27 га талбайг 
эзэмшиж байна. 

- Ашиглалтын ТЗ-ийн зэс-молебидени 2 ТЗ-д 
6399,22 га, гянтболд 3 ТЗ-д  970.75 га, зэс 1 
ТЗ-д 893.12 га, жонш 8 ТЗ-д 617.26 га, төмөр 
3 ТЗ-д  2434.53 га, зэс-алт 5 ТЗ-д 89765.92 
га, алт 29 ТЗ-д 42122.24 га, нүүрс 30 ТЗ-д 
116039.20 га  тус тус эзэлж байна.

ДҮГНЭЛТ

МОНГОЛЫН ХӨРӨНГИЙН ЗАХ 
ЗЭЭЛД БҮРТГЭЛТЭЙ УУЛ УУРХАЙН 
КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛ

Монгол Улсын эдийн засгийн голлох 
салбар болох уул уурхайн салбарт 
компанийн засаглалын хууль 
тогтоомжийн хэрэгжилт, сайн дурын 
удирдамжийн мөрдөлтийн хүрсэн 

түвшинг тогтоох зорилгоор уул уурхайн 
компанийн засаглалын индексийг тооцов. 

Судалгаанд хөрөнгийн биржид бүртгэлтэй 
уул уурхайн 12 компанийг сонгож авсан. 
Компаниудын 60% нь Хөрөнгийн биржийн 
А самбарт бүртгэлтэй бол үлдсэн 40% нь 
Б самбарт бүртгэлтэй байна. Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын 73% нь хувийн 
хэвшлийн, 18% нь төрийн өмчит, 9% 
нь орон нутгийн өмчит компани байв.  

Компаниудын 60% нь 1990-ээд оноос 
өмнө байгуулагдсан байна. Компаний 
хэмжээг ажиллагсдын тоогоор авч үзвэл 
100 хүртэлх ажиллагсадтай 4 компани, 
100-500 хүртэлх ажиллагсадтай 5 
компани, 500-аас дээш ажиллагсадтай 3 
компани байна. 

Үнэлгээгээр компаний засаглалын 
хэрэгжилтийн нэгдсэн дүнг дараах 
байдлаар гаргалаа.

2. Монголын хөрөнгийн зах зээлд бүртгэлтэй уул уурхайн компанийн засаглалын судалгаа

Шалгуур  үзүүлэлтийн ангилал Асуултын тоо Засаглалын индексийн эзлэх 
хувийн жин

Судалгаанд тооцсон 
шалгуур үзүүлэлтүүд

Хувьцаа эзэмшигчдийн  эрх 22 15 35.8

Хувьцаа эзэмшигчийн  ижил тэгш эрх 19 15 39.5

Оролцогч талуудын үүрэг 14 10 32.1

Нээлттэй, ил тод байдал 40 30 20.6

ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлага 41 30 40.4

Нийт 136 100 36.3
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ХЭСЭГ А. ХУВЬЦАА 
ЭЗЭМШИГЧДИЙН ЭРХ

Компанийн засаглалын бүтэц нь хувьцаа 
эзэмшигчдийн эрхийг хамгаалах, эрхээ 
эдлэхэд нь дэмжлэг үзүүлж, хамгаалахад 
чиглэгдсэн байна. Монгол Улсын 
компанийн тухай хуулийн 34, 35 дугаар 
зүйлд зааснаар компанийн хувьцааг 
эзэмшигч нь хувьцаа эзэмшигчдийн хуралд 
оролцож, хурлаар хэлэлцэж байгаа бүх 
асуудлаар өөрийн эзэмшлийн хувьцааны 
тоотой хувь тэнцүү санал өгөх, ногдол 
ашиг хүртэх, компанийн хэмжээнд гарч 
байгаа гол шийдвэр гаргахад оролцох 
ба холбогдох мэдээллээр хангагдах, ТУЗ-
ийн гишүүдийг сонгох, эргүүлэн татах 
зэрэг үндсэн эрхүүдийг хэрэгжүүлэх эрхтэй 
байна.

Монголын Хөрөнгийн биржид бүртгэлтэй 
уул уурхайн компаниуд хувьцаа 
эзэмшигчдийн эрхийг хэрэгжүүлж байгаа 
түвшинг нийт 22 асуултад үнэлгээ өгч 
нэгтгэн гаргав.

Хүснэгт 3. Хувьцаа эзэмшигчдийн эрхийг 
хэрэгжүүлж байгаа байдал

Үнэлгээний %

Энэ хэсэгт авч болох 
үнэлгээний дээд оноо

15

Бүрэн хэрэгжүүлсэн* 10.3

Хэрэгжүүлээгүй* 1.8

Хэсэгчлэн хэрэгжүүлсэн* 5.3

* оноог А хэсэгт авч болох дээд онооны 
хувиар илэрхийлсэн.

Компаниудын дүрэмд хувьцаа 
эзэмшигчийн эрхийг компанийн тухай 
хуульд зааснаар тусгасан боловч бодит 
байдал дээр хэрхэн хэрэгжүүлж байгааг 
нотлох баримт, үйл ажиллагааны тайлан 
зэрэг нь хангалтгүй байна. Судалгааны 
үр дүнгээс компаниудын хувьцаа 
эзэмшигчийн санал өгөх эрх, компанийн 
томоохон хэлцлийг батлах эрх, хувьцаа 
эзэмшигчдийн хурлыг санхүүгийн жил 
дууссанаас хойш зарлан хуралдуулах 
зэрэг заалтуудын хэрэгжилт харьцангуй 
дэвшилттэй байна.

ХЭСЭГ Б.  ХУВЬЦАА 
ЭЗЭМШИГЧИДТЭЙ АДИЛ ТЭГШ 
ХАРИЛЦАХ

Олон улсын практик туршлагаар 
компаниуд бүх хувьцаа эзэмшигчидтэй 
адил тэгш харилцана гэж заасан. Тухайн 
компанийн хувьцааг эзэмшиж буй 
хувьцаа эзэмшигчид ХЭХ- д оролцох, 
ногдол ашиг хүртэх болон мэдээлэл 
авах эрхтэй байдаг. Компаниудын 
хувьд хувьцаа эзэмшигчидтэй адил тэгш 
харилцах харилцаа хэсэгт нийт авах ёстой 
15  онооноос 8.13 буюу дийлэнхи нь 
хэсэгчлэн хэрэгжүүлж байна.

ХЭСЭГ С. ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУДЫН 
ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ

Дэлхий нийтийн чиг хандлага нь 
компаниуд өнөөдрийн ашгийг илүүд 
үзэхээс илүүтэйгээр урт удаан хугацаанд 
хэрхэн оршин тогтнох вэ гэдэгт анхаарлаа 
хандуулж байгаа. Дэлхийн улс орны 
нөөцийн хомсдол бий болж буй өнөө 
үед компаниуд хэрхэн хариуцлагатай, 
байгаль орчинд ээлтэй, оролцогч талуудаа 
анхаарч байгууллагынхаа урт удаан 
амьдрах чадварыг хэрхэн нэмэгдүүлэх 
тал дээр анхаарлаа хандуулан ажиллаж 
байна. Оролцогч талуудын эрхийг бүрэн 
хэрэгжүүлж байгаа компани төдийлөн 
байхгүй байгаа бөгөөд нийт авах ёстой 
10 онооноос бүрэн хэрэгжүүлж байгаа 
үзүүлэлт 0,8 оноо авч байна. Мөн 
хэрэгжүүлээгүй гэсэн үзүүлэлт 55% нь 
оролцогч талуудын өмнө хүлээх үүргийг 
хэрэгжүүлдэггүй байгаа нь харагдаж 
байна.

Хэмжилт
Үнэлгээний 

%

Энэ хэсэгт авч болох 
үнэлгээний дээд оноо

15.0

Бүрэн хэрэгжүүлсэн* 1.96

Хэрэгжүүлээгүй* 7.24

Хэсэгчлэн хэрэгжүүлсэн* 8.13

Хэмжилт
Үнэлгээний 

%

Энэ хэсэгт авч болох 
үнэлгээний дээд оноо

10

Бүрэн хэрэгжүүлсэн* 0.8

Хэрэгжүүлээгүй* 5.5

Хэсэгчлэн хэрэгжүүлсэн* 3.7

Уул уурхайн компаниуд нь улс орны 
нийгэм эдийн засаг, байгаль орчны 
нөлөөлөлд бүрэн хариуцлага хүлээж 
байгаагын хувьд оролцогч талуудын үүрэг 
эрх үүргийг онцгой анхаарч ажиллах 
ёстой байдаг. Уул уурхайн компаниудын 
хувьд нийгмийн хариуцлагын хүрээнд 
байгаль орчныг нөхөн сэргээх, бүс 
нутгийг хөгжүүлэх тал дээр анхаарч 
ажиллаж байгаа нь сайшаалтай байна. 
Гэвч компанийн засаглалын тэргүүүн 
туршлагатай харьцуулахад харьцангуй 
энэ талын эрх үүргийг хэрэгжүүлэх тал 
дээр суралцаж байна. Оролцогч тал 
гэдэгт ажиллагсад, хэрэглэгчид, бэлтгэн 
нийлүүлэгчид, зээлдүүлэгч, байгаль орчин 
болон орон нутгийн асуудлыг бүхэлд нь 
хамрана гэж үзнэ.

ХЭСЭГ Д. МЭДЭЭЛЛИЙН НЭЭЛТТЭЙ, 
ИЛ ТОД БАЙДАЛ

Уул уурхайн компани санхүүгийн байдал, 
үйл ажиллагаа, өмчлөл, засаглалтай 
холбоотой мэдээллээс гадна капиталын 
зардал, ашигт малтмалын баялаг, ашигт 
малтмалын ордын нөөцийн мэдээллийг 
нийтэд нээлттэй болгох нь хөрөнгө 
оруулагчдад шийдвэр гаргахад чухал 
байдаг.

Дутуу, ташаа мэдээллээс үүдэн мэдээлэл 
ашиглагчийн эдийн засгийн шийдвэрт 
нөлөөлж болох мэдээллийн төрөл, 
агуулгыг хамгийн багадаа тодорхойлох 
шаардлагатай болдог. Эдийн засгийн 
хамтын ажиллагаа хөгжлийн байгууллага 
(ЭЗХАХБ)-аас гаргасан компанийн 
засаглалын зарчимд нийтэд нээлттэй 
байх мэдээлэлд дараах мэдээллийг 
хамруулахаар удирдамж болгосон байна.

• Компанийн санхүү, үйл ажиллагааны 
үр дүн

• Компанийн зорилго, зорилт
• Гол хувьцаа өмчлөгчид болон санал 

өгөх эрх
• ТУЗ-ийн гишүүд болон гүйцэтгэх албан 

тушаалтны цалин, урамшуулал
• Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн үйл 

ажиллагаа
• Эрсдлийг урьдчилан төсөөлөх хүчин 

зүйлүүд
• Ажиллагсад болон сонирхогч 

талуудтай холбоотой асуудлууд
• Компанийн засаглалын бүтэц, 

бодлого, компанийн засаглалын 
зарчмыг хэрэгжүүлэх бодлого, 
хэрэгжилт, үйл явц

Компанийн тухай хууль, Үнэт цаасны 
зах зээлийн тухай хууль, Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай хууль, Ашигт малтмалын 
тухай хууль, ЭЗХАХБ-ийн компанийн 
засаглалын зарчим, Монголын 
компанийн засаглалын кодекс зэрэг 
эрх зүйн баримт бичгүүд нь компанид 
мэдээллийг нээлттэй болгох шаардлага, 
удирдамж болж байна. Мөн түүнчлэн 
СЗХ-ны 2013 оны 505 дугаар тогтоол 
“Үнэт цаас гаргагчаас мэдээллийг нийтэд 
тогтмол хүргэх тухай журам”, 2014 оны 06 
дугаар тогтоол “Үнэт цаасны бүртгэлийн 
журам”, Монголын хөрөнгийн биржийн 
бүртгэлийн журмаар хууль зааснаас бусад 
нэмэлт нийтэд мэдээлэх шаардлагуудыг 
тогтоож өгсөн байна. Монгол Улсад 
мөрдөгдөж буй эдгээр эрх зүйн баримт 
бичигт заасан шаардлага, удирдамжаар 
судалгааны асуултаа баяжуулсан болно.

Хөгжилтэй орны уул уурхайн салбарт 
үйл ажиллагаа явуулж буй компани нь 
компанийн өгөөжийг хүртэх хөрөнгө 
оруулагчид төдийгүй ашигт малтмалын 
нөөцийг зохистой ашиглах хүлээлт бүхий 
институци, ард иргэдэд ашигт малтмалын 
ордын нөөц, улсын төсөвт төлсөн албан 
татвар, төлбөр, хураамжийг нээлттэй 
болгодог байна. Харин Монгол Улсын 
хувьд Ашигт малтмалын тухай хуулийн 
48.10-д борлуулсан бүтээгдэхүүний тоо 
хэмжээ, улсын болон орон нутгийн төсөвт 
төлсөн албан татвар, төлбөрийн хэмжээг 
нийтэд мэдээлдэг байхаар заасан байна.

Олон улсын санхүүгийн корпораци 
(ОУСК)-иас компанийн засаглалын 
нээлттэй ил тод байдлыг үнэлэх 32 
асуултын заримыг Монгол Улсын 
хууль тогтоомжид заасан шаардлагыг 
тусган өөрчлөн баяжуулж уул уурхайн 
компанийн нээлттэй ил, тод байдлыг 
үнэлэх арван багц 40 асуултын хүрээнд 
үнэлгээ хийхэд дараах үр дүн гарч байна.



ОЛОН УЛСЫН ХӨРӨНГИЙН ЗАХ ЗЭЭЛД БҮРТГЭЛТЭЙ УУЛ УУРХАЙН КОМПАНИЙН СУДАЛГАА100

Хэмжилт
Үнэлгээний 

%

Энэ хэсэгт авч болох 
үнэлгээний дээд оноо

30

Компаниудын авсан 
хамгийн дээд оноо*

18.7

Дундаж* 12.1

Компаниудын авсан 
хамгийн доод оноо*

5.4

Хүснэгт 1. Нээлттэй, ил тод байлынүнэлгээ

* ОНООГ ЭНЭ Г ХЭСЭГТ АВЧ 
БОЛОХ ДЭЭД ОНООНЫ ХУВИАР 
ИЛЭРХИЙЛСЭН.

Нээлттэй, ил тод байдлыг 100% 
хэрэгжүүлэхээс хамгийн сайн хэрэгжүүлсэн 
компани 62.5%-д хүрч хэрэгжүүлсэн бол 
хамгийн тааруу хэрэгжүүлсэн компани 
18.3% хэрэгжүүлсэн байна. Индекс 2013 
онд дунджаар 12.1 буюу 40.4% байгаа нь 
2011 оны ТОП-20 компанийн засаглалын 
индексийн дундажаас 7.8 нэгжээр өндөр 
үнэлгээтэй байна. Судалгаанд хамрагдсан 
компанийн 50% нь дундажаас дээгүүр, 
50% нь дундажаас доогуур хэрэгжүүлж 
байна.

Нээлттэй, ил тод байдлыг үнэлэх 
асуултуудыг график 1-д үзүүлсэн байдлаар 
багцалж үзүүлэлтийн индексийг тооцоход 
дараах үр дүн гарсан.

График 1. Нээлттэй, ил тод байдлын ерөнхий 
үзүүлэлт

1.1 Ордын нөөц, албан татвар

1.2 Бусад мэдээлэл

1.3 Мэдээлэл түгээх

1.4 Хөндлөнгийн аудит

1.5 Цалин, урамшуулал
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100%

1.6
Гишүүдийн бүрэлдэхүүн, 
туршлага

1.7 Ногод ашиг

1.8 Хувьцаа эзэмшил

1.9 Санхүүгийн мэдээлэл

1.10 Нээлттэй болгох бодлого

Нээлттэй, ил тод байдлын багц үзүүлэлтийн 
хувьд судалгаанд хамрагдсан уул уухайн 
компаниуд санхүүгийн тайлан, дүгнэлт, 
ногдол ашгийн мэдээлэл, хөндлөнгийн 
аудитын дүгнэлтийг нийтлэх байдал 
сайн байна. Харин хувьцааны эзэмшил, 
захирлуудын үүрэг, туршлага, ашигт 
малтмалын ордын нөөц, улсын төсөвт 
төлсөн албан татвар, хураамжийн талаар 
мэдээллийг нийтлэх байдал доогуур 
үзүүлэлттэй байна.

ХЭСЭГ Е. ТӨЛӨӨЛӨН УДИРДАХ 
ЗӨВЛӨЛИЙН ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ, 
ХАРИУЦЛАГА

Компанийн засаглал нь ТУЗ-ийн зүгээс 
компанийн үйл ажиллагааг стратеги 
удирдлагаар хангахын хамт гүйцэтгэх 
удирдлагын үйл ажиллагаанд байнгын 
зохистой хяналтыг тавьж, компани болон 
хувьцаа эзэмшигчдийн өмнө хариуцлага 
хүлээх боломжийг олгоно.

Олон улсын санхүүгийн корпораци 
(ОУСК)-иас компанийн засаглалын 
нээлттэй ил тод байдлыг үнэлэх 36 
асуултын заримыг Монгол Улсын 
хууль тогтоомжид заасан шаардлагыг 
тусган өөрчилж, баяжуулж уул уурхайн 
компанийн нээлттэй ил, тод байдлыг 
үнэлэх арван багц 40 асуултын хүрээнд 
үнэлгээ хийхэд дараах үр дүн гарч байна.

Хүснэгт 1. ТУЗ-ийн үүрэг хариуцлагын 
ерөнхий индекс

Хэмжилт
Үнэлгээний 

оноо

Энэ хэсэгт авч болох 
үнэлгээний дээд оноо

30

Компаниудын авсан 
хамгийн дээд оноо*

19.7

Дундаж* 10.8

Компаниудын авсан 
хамгийн доод оноо*

4.23

* ОНООГ ЭНЭ Г ХЭСЭГТ АВЧ 
БОЛОХ ДЭЭД ОНООНЫ ХУВИАР 
ИЛЭРХИЙЛСЭН.

ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлагыг 30 оноонд 
хүрч хэрэгжүүлэхээс хамгийн сайн 
хэрэгжүүлсэн компани 19.7 оноонд 
хүрч хэрэгжүүлсэн бол хамгийн тааруу 
хэрэгжүүлсэн компани 4.23 оноогоор 
хэрэгжүүлсэн байна. Индекс 2013 онд 
дунджаар 10.8оноо байгаа нь 2011 
оны ТОП-20 компанийн засаглалын 
индексийн дундаж онооноос 3 нэгжээр 
дээшилсэн байна. Судалгаанд хамрагдсан 
компанийн 58.3% нь дундажаас дээгүүр, 
41.7% нь дундажаас доогуур хэрэгжүүлж 
байна.

ТУЗ-ийн хүлээх үүрэг, хариуцлагын 
байдлыг үнэлэх асуултуудыг график 1-д 
үзүүлсэн байдлаар багцалж үзүүлэлтийн 
индексийг тооцоход дараах үр дүн гарсан.

График 2. ТУЗ-ийн хүлээх, үүрэг хариуцлагын 
ерөнхий байдал

0 20 40 60 10080

88%
47%

54%

80%

80%

60%

16%

16%

57%

33%

15%

58%

56%

80%
40%

67%

50%

50%

30%

0%

10%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

25%

1.11

1.10

1.9

1.8

1.7

1.6

1.5

1.4

1.3

1.2

1.1

Дундаж ДоодДээд

100%

100%

100%

100%

2.1 ТУЗ-ийн нарийн бичгийн дарга

2.2 Дотоод аудит

2.3 Аудит хороо

2.4 ТУЗ-ийн хороод

2.5 Байгаль орчны нөхөн сэргээлт

2.6
Компаний стратеги, эрсдэл, 
гүйцэтгэл

2.7 ТУЗ-ийн хурал

2.8
ТУЗ-ийн гишүүнийг хуралд 
бэлтгэх

2.9
ТУЗ-ийн бүтцийн тэнцвэртэй 
байдал

2.10 ТУЗ-ийн дарга

2.11 ТУЗ-ийн үүрэг

ТУЗ-ийн дарга, ТУЗ-ийн хурал, байгаль 
орчны нөхөн сэргээлт, ТУЗ-ийн нарийн 
бичгийн дарга зэрэг үзүүлэлтүүдэд 
компаниуд харьцангуй ялгаатай 
үнэлгээтэй байна. ТУЗ-ийн гишүүнийг 
хуралд бэлтгэх хөтөлбөр, ТУЗ-ийн 
хороодын үйл ажиллагаа, дотоод аудит 
зэрэг үзүүлэлтүүдийн дундаж 15% байгаа 
нь холбогдох хууль, зарчмын хэрэгжилт 
хангалтгүй байгааг харуулж байна. ТУЗ-
ийн бүтцийн тэнцвэртэй байдал, ТУЗ-ийн 
хурал, байгаль орчны нөхөн сэргээлт, 
ТУЗ-ийн нарийн бичгийн дарга зэрэг 
үзүүлэлтүүдийн дундаж 50%- 70% хувийн 
хооронд байгаа нь эдгээр үзүүлэлтүүд 
сайжралт гарч байгаа нь харагдаж байна.
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КОМПАНИЙН
ЗАСАГЛАЛЫН 

ҮНДЭСНИЙ
ТАЙЛАН 20

15

3. ТӨРИЙН ӨМЧИТ КОМПАНИЙН 
ЗАСАГЛАЛ

САЛБАРЫН ЗАСАГЛАЛЫН 
ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГАЧЛАЛ

Судалгааны зорилго

Судалгааг төрийн өмчит компани (ТӨК)-
уудын засаглалын өнөөгийн байдлыг 
үнэлэх зорилгоор явуулсан. Судалгааны 

Бүлэг
Асуултын 

тоо
Хувийн 
жин, %

I бүлэг
Үйл ажиллагааны зохицуулалтын үр дүнтэй 
тогтолцоо бүрдсэн байдал 

5 10

II бүлэг
Засгийн газар ТӨК-ийн хувьцаа эзэмшигчийн хувьд 
бүрэн эрхээ хэрэгжүүлж байгаа байдал

7 14

III бүлэг
Бүх хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш, шударга хандах 
зарчмын хэрэгжилт

3 6

IY бүлэг Оролцогч талуудтай харилцах харилцаа 5 10

Y бүлэг Ил тод байдал, тайлагнал 12 24

YI бүлэг Дотоод аудит 6 12

YII бүлэг ТУЗ-ын гишүүдийн хариуцлага 12 24

Нийт 50 100

асуулгыг төрийн өмчит компаниудын 
баримталбал зохих сайн засаглалын 
үндсэн зарчмуудын дагуу дараах 7 бүлэгт 
бүлэглэн үзлээ. 

Компанийн сайн засаглалыг илэрхийлэх 
үндсэн үзүүлэлтүүд нь нээлттэй, ил тод 
байдал (V бүлэг) ба ТУЗ-ын гишүүдийн 
үүрэг, хариуцлага (VII бүлэг) сайн байх 
явдал гэж үзэж 24 асуулт буюу нийт 
асуулгын 48%-ийг энэ хоёр чиглэлээр, 
Засгийн газар ТӨК-уудын гол хувьцаа 
эзэмшигч болохынхоо хувьд олон 
нийтийн эрх ашгийг төлөөлөн хувьцаа 
эзэмшигчийн үүргээ хэрхэн биелүүлж 
байгааг судлах зорилгоор 7 асуулт (14%), 
төрийн өмчийн компаниудын үр дүнтэй 
зохицуулалтын тогтолцоо, бүх хувьцаа 
эзэмшигчдэд тэгш шударга хандаж буй 
байдал, компанийн засаглалд оролцогч 
талуудтай харилцаж буй байдал, дотоод 
аудитын үйл ажиллагааг үнэлэх зорилгоор 
эдгээр асуудал тус бүрээр 3-6 асуулт (6%-
12%) оруулж нийт 50 асуултаар судалгааг 
явууллаа. 

СУДАЛГААНЫ АРГА, ХАМРАХ 
ХҮРЭЭ

   Энэ удаа Төрийн өмчийн хороо болон 
Төрийн өмчтэй хуулийн этгээдийн вэб 
сайт, Хөрөнгийн биржийн вэб сайт 
зэрэг олон нийтийн мэдээллийн сайтад 
байршуулсан мэдээлэл дээр тулгуурлан 
судалгаа хийхийг зорилоо. Төрийн өмчит 
66 компаниас судалгаанд хамрагдах 
боломжтой гэж үзсэн нийт 51 компанийг 
буюу 77.2 хувийг сонгон авлаа. Эдгээрээс 
36 компани өөрийн вэб сайттай бөгөөд 
16 компани судалгааны асуултад бичгээр 
хариулт ирүүлсэн болно. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудийн 
37 нь төрийн өмчит хувьцаат компани 
бөгөөд үүний 14 нь Монголын Хөрөнгийн 
Бирж, ҮЦТТТХ-д бүртгэлтэй байна. 
Төрийн өмчит ХК-иудын хувьд хувьцаа нь 
хөрөнгийн биржээр арилжигддаггүй тул 
ҮЦТТТХТ-д хаалттай ХК-иар бүртгүүлэн 
хувьцаа эзэмшигчийн бүртгэлийг хийлгэх 
шаардлагатай. Мөн төрийн өмчит 
компанийн хувьцаа эзэмшигчдийн 
бүртгэл нь ТӨХ-ны нэр дээр нэгдсэн 
байдлаар бүртгэгдэж байгаа нь хувьцаа 
эзэмшигчийн тухай бодитой мэдээллийг 
өгч чадахгүй байна. 
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ХОЁР. ЗАСГИЙН ГАЗАР ТӨК-ИЙН 
ХУВЬЦАА ЭЗЭМШИГЧИЙН ЭРХЭЭ 
ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БАЙГАА БАЙДАЛ

Төрийн байгууллага нь ТӨК-ийн талаар 
бүрэн мэдээлэлтэй, идэвхтэй хөрөнгө 
оруулагч нь (эзэн) байж, ТӨК-ийн засаглал 
нь ил тод, хариуцлагатай, мэргэжлийн 
түвшинд, үр бүтээлтэй байх нөхцлийг 
хангах ёстой. 

Төрийн өмчийн компани нь хөндлөнгийн 
аудиторууд болон ТӨК-ийг хянах үүрэг 
бүхий Засгийн газрын агентлагуудтай 
байнгын харилцаатай байж, зөвлөлдөх 
асуудлыг зохицуулж чаддаг гэж судалгаанд 
оролцогчид 94 хувь хариулснаас 
үзэхэд ТӨК-д Засгийн газрын зүгээс 
үйл ажиллагааны болон санхүүгийн 
хяналтыг бүрэн хэрэгжүүлдэг байна. 
TӨК-ийн засаглалд төрийн гүйцэтгэх 
үүрэг, төрийн төлөөллийг төрийн ямар 
байгууллага хэрхэн хэрэгжүүлэх, ТӨК-ийн 
бодлогыг төр хэрхэн мөрдөн сахиулах, 
төрийн өмчлөлийн асуудлыг хэрхэн 
шийдвэрлэх талаар компанийн дүрэм 
зэрэг бусад дотоод бичиг баримтад 
тодорхой тусгагдсан байгаа гэж нийт 
оролцогчдын 63 хувь нь хариулсан 
байна. ТӨК-ийн дүрэм эсвэл түүний үйл 
ажиллагааг зохицуулж буй бусад дотоод 
эрхийн актуудад хувьцаа эзэмшигчийн 
эрх, үүргийн талаар ерөнхий заалтууд 
байхаас төрийн оролцоо, үүргийн талаар 
нарийн тодорхой тусгасан зүйл заалт 
бараг байдаггүй. Үүнээс болоод ТӨК-ийн 
хувьд төрийн ХЭ-ийн эрх, үүрэг болон 
ХЭХ-ын бүрэн эрхийн асуудлууд төрийн 
байгууллагуудын дунд хэрэгжихгүй байх 
эсвэл төрийн байгууллагуудын чиг үүрэг  
давхцах зэрэг сөрөг үр дагавар үүсдэг.

Засгийн газар нь Компанийн тухай 
хуулийн 2.6-д заасны дагуу төрийн өмчит 
компанийн хувьд  төрийг төлөөлж түүний 
хувьцааг эзэмших этгээдийг томилох 
эрхтэй. Харин тухайн компанийн өдөр 
тутмын үйл ажиллагаанд оролцох эрхгүй. 
Компанийн өдөр тутмын үйл ажиллагааг 
компанийн тухай хуулийн 83.1-д 
заасны ТУЗ-өөс томилогдсон Гүйцэтгэх 
удирдлага эрхлэн явуулах бөгөөд түүний 
үйл ажиллагаанд хөндлөнгөөс аливаа 
этгээд оролцох ёсгүй. Засгийн газар нь 
томоохон хувьцаа эзэмшигч болохынхоо 
хувьд зөвхөн стратеги удирдлагаар хангаж 
компанийн өдөр тутмын үйл ажиллагаанд 
оролцдоггүй бөгөөд гүйцэтгэх удирдлага 
компанийн өдөр тутмын үйл ажиллагааг 
бие даан хараат бус байдлаар удирдах 
нөхцөл бололцоогоор хангадаг гэж 75 
хувь нь  үзжээ. Гэхдээ манай өнөөгийн 
практикт төрийн байгууллагууд ялангуяа 
салбарын яам болон зарим тохиолдолд 
ТӨХ-оос компанийн гүйцэтгэх захирлыг 
дуудан үүрэг даалгавар өгөх замаар 
компаний өдөр тутмын үйл ажиллагаанд 
оролцох хандлага их байдгийг анхаарах 

НЭГ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ҮР ДҮНТЭЙ 
ТОГТОЛЦОО БҮРДҮҮЛСЭН БАЙДАЛ

ТӨК-ийн эрх зүйн зохицуулалтын 
тогтолцоо нь Эдийн засаг хамтын 
ажиллагаа хөгжлийн байгууллага 
(ЭЗХАХБ)-аас гаргасан Компанийн 
засаглалыг зарчмуудад  тулгуурласан 
бөгөөд зах зээлийн шударга өрсөлдөөнд 
суурилж төрийн өмчит болон хувийн 
хэвшлийн компаниудыг шударга 
өрсөлдөх боломжийг бүрдүүлсэн байх 
ёстой. Үүний тулд төрийн зохицуулалтын 
чиг үүргийг төр өмчлөгч болохын 
хувьд үүсдэг хувьцаа эзэмшигчийн эрх 
үүргээс тусгаарласан байхыг шаарддаг. 
Төрийн өмчийн төлөөллийг хэрэгжүүлэх 
журмыг “Компанийн тухай” хуулийн 
2.4, 2.5, 2.6 зүйлүүд болон Төрийн 
болон орон нутгийн өмчийн (ТБОНӨ)-
ийн тухай хуулиар, харин төрийн хяналт, 
зохицуулалтын ажиллагааг тухайн 
салбарын хууль болон өрсөлдөөний 
хуулиудаар тус тус зохицуулсан байдаг. 
Үүнийг баталж судалгаанд оролцсон 
компаниудын 81 хувь нь төрийн 
зохицуулалтын ба өмчлөлийн чиг үүрэг 
хууль эрх зүйн хүрээнд зааглагдсан 
байдаг гэж хариулсан байна. Гэсэн хэдий 
боловч Төрийн өмчийн хорооноос 2005 
баталсан “Төрийн өмчит болон төрийн 
өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдэд 
төрийн өмчийн төлөөлөл хэрэгжүүлэх 
түр журам”-д одоог хүртэл өөрчлөлт 
ороогүй байгаа төдийгүй нь төрийн 
өмчийн төлөөллийг хэрэгжүүлэгч бусад 
этгээдүүдэд үйлчлэхгүй байгаа тул эрх 
зүйн зохицуулалтын тогтолцоонд үүсэх 
зөрчлийн нэг илрэл болж байна. 

ТӨК-д төр зохицуулагчийн үүргээ 
хэрэгжүүлэхдээ тухайн компанийн 
өмчлөгч гэдэг утгаараа түүнд бусдаас 
давуу эрх эдлүүлэх эсвэл улс төрийн 
шалтгаанаар үйл ажиллагаанд нь дарамт 
болох бодлогыг хэрэгжүүлэх тохиолдол 
гардаг. Хэдийгээр “төрөөс нийгмийн 
нийтлэг эрх ашгийг хамгаалах үүргээ 
илүүд тавьж төрийн өмчийн компанийн 
ашгийн төлөө байх үндсэн зорилгод 
саад болох үүрэг хариуцлага албадан 
хүлээлгэх шийдвэр гаргадаггүй” гэж  
судалгаанд оролцогчдын 75 хувь нь 
хариулсан боловч  манайд дэд бүтцийн 
болон нийгмийн чиглэлээр үйл ажиллагаа 
явуулж буй төрийн өмчит компаниудын 
ихэнх нь алдагдалтай ажиллаж байна. 
Үүний шалтгаан нь улс төрийн зорилгоор 
тэдгээрийн бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний 
тарифыг өртгөөс нь  доогуур түвшинд 
барих шийдвэрийг төрөөс гаргадагт 
оршдог. Үүнээс болоод тухайн ТӨК тэр 
ч бүү хэл бүхэл бүтэн салбар өөрийгөө 
санхүүжүүлж чадахгүйд хүрч улсын төсөв 
эсвэл бусдын зээл тусламжаас хараат 
байсаар байна.

Зээл авах болон бусад санхүүжилтийн 
эх үүсвэр авахдаа Засгийн газраас давуу 
эрхээр шууд баталгаа авч чадахгүй бөгөөд 
төрийн өмчийн бус компаниудын нэгэн 
адил нөхцөлд байна гэж 63 хувь нь 
хариулснаас үзэхэд төрийн өмчит болон 
хувийн хэвшлийн компаниудыг шударга 

өрсөлдөх эрх зүйн зохицуулалтын 
тогтолцоо бүрдсэн байна гэж үзэж болно. 

Харин ТӨК-ийн зорилгыг биелүүлэхийн 
тулд санхүүгийн эх үүсвэрийн бүтцийг 
өөрчлөх (хувьцаа нэмж гаргах, зээл 
авах) шийдвэрийг ТӨК-ийн ТУЗ төрөөс 
хамааралгүйгээр гаргах боломжтой гэж 
69 хувь нь л хариулсан бол санхүүжилтийн 
эх үүсвэр татах зорилгоор банк санхүүгийн 
болон бусад харилцагчидтай төрийн 
болон улс төрийн нөлөөлөлгүйгээр 
харьцах боломжтой гэж 94 хувь нь 
хариулжээ.
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График 1

Төрийн өмчийн компаниудын 
зохицуулалтын үр дүнтэй тогтолцоо 
бүрдүүлсэн байдал

1. Компанийн бизнесийн орчинд 

нөлөөлдөг дотоод дүрэм журам, 

төрийн зохицуулалтын болон бусад 

чиг үүрэг, ялангуяа зах зээлийн 

зохицуулалтын чиг үүрэг нь төр 

өмчлөгч болохын хувьд эдлэх эрх, 

хүлээх үүргээс тодорхой зааглагдсан 

байх зарчимд үндэслэдэг.

2. Төрийн өмчит гэдэг утгаар төрөөс 

нийгмийн нийтлэг эрх ашгийг 

хамгаалахад чиглэсэн боловч 

компанийн ашгийн төлөө үндсэн 

зорилгод нийцэхээргүй үүрэг, 

хариуцлага хүлээлгэсэн шийдвэр 

гаргадаггүй.

3. Компанийн зорилгыг биелүүлэхийн 

тулд санхүүгийн эх үүсвэрийн бүтцийг 

өөрчлөх /өөрийн хөрөнгө болон өрийн 

санхүүжилтийн харьцаа/ шаардлага 

гарсан тохиолдолд ТУЗ шийдвэр 

гаргахдаа хангалттай уян хатан бөгөөд 

хараат бус байх боломжийг хангасан 

хууль, эрх зүйн орчин бүрдсэн.

4. Манай компани санхүүгийн эх үүсвэр 

татах зорилгоор банк, санхүүгийн 

байгууллагууд болон бусад ТӨК-тай 

цэвэр бизнесийн шалгуурыг үндэслэн 

харилцаа тогтоодог, өөрөөр хэлбэл 

ямар нэгэн улс төрийн нөлөөнд 

автдаггүй.

5. Манай компани зээл авах болон 

бусад хэлбэрээр санхүүгийн эх үүсвэр 

татахдаа Засгийн газраас шууд 

баталгаа авдаггүй.



ТӨРИЙН ӨМЧИТ КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛ120

1. TӨК-ийн засаглалд төр ямар үүрэг 
гүйцэтгэх, төрийн төлөөллийг төрийн 
ямар байгууллага хэрхэн хэрэгжүүлэх, 
ТӨК-ийн бодлогыг төр хэрхэн мөрдөн 
сахиулах , төрийн өмчлөлийн асуудлыг 
хэрхэн шийдвэрлэх зэрэг нь компанийн 
засаглалын журам, дүрэмд тодорхой 
тусгагдсан. (Компанийн дүрэм, Ёс зүйн 
дүрэм г.м).

2. Засгийн газар нь томоохон хувьцаа 
эзэмшигч хэдий ч компанийн өдөр 
тутмын үйл ажиллагаанд оролцдоггүй 
бөгөөд гүйцэтгэх захирал компанийн 
өдөр тутмын үйл ажиллагааг бие даан 
хараат бус байдлаар удирддаг.

3. Манай компанийн засаглалын 
бодлого нь хөндлөнгийн аудиторууд 
болон ТӨК-ийг хянах үүрэг бүхий 
Засгийн газрын агентлагуудтай 
байнгын харилцаатай байж, зөвлөлдөх 
асуудлыг зохицуулсан.

4. ТУЗ-ын шийдвэр улс төрийн нөлөөнөөс 
ангид байх боломжийг хангах үүднээс 
компанийн эсвэл бусад ТӨК-ийн 
гүйцэтгэх удирдлага, салбарын өндөр 
мэргэшсэн мэргэжилтнүүд, эсвэл 
мэргэжлийн шаардлага хангасан улс 
төрийн сөрөг хүчний төлөөлөл зэрэг 
зөвхөн мэргэжлийн өндөр шалгуурыг 
хангасан хүмүүс ТУЗ-ийн гишүүнээр 
сонгогддог.

5. Манай компанийн ТУЗ-д төрийг 
төлөөлж буй төрийн албан хаагчид нь 
сонирхлын зөрчил үүссэн тухай болон 
зөрчлийг хэрхэн зохицуулсан тухай 
нийтэд нээлттэй мэдээлдэг.

6. ТУЗ-ийн бүх гишүүд, түүний дотор 
төрийн албан хаагчид дотоод 
мэдээлэлтэй холбоотой зохицуулалтыг 
чанд сахин мөрддөг.

7. ТӨХ нь төрийн мэдлийн хувьцааг 
эзэмшигчийн хувьд манай компанийн 
үйл ажиллагаанд зөвхөн өөрийн 
томилсон төлөөлөгчдөөр дамжуулан 
оролцдог бөгөөд холбогдох яамд, 
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График 2

Засгийн газар төрийн өмчийн 
компанийн хувьцаа эзэмшигчийн эрхээ 
хэрэгжүүлж байгаа байдал.

нь зүйтэй. Энэ нь ТӨК-ийн ТУЗ, гүйцэтгэх 
удирдлагын томилгоонд ч мөн их 
ажиглагдаж байна.

ТУЗ-ын гишүүд бүр, үүн дотроо төрийн 
албан хаагчид компанийн дотоод 
мэдээлэлтэй холбоотой зохицуулалтыг 
чанд сахин мөрддөг гэж судалгаанд 
оролцогчдын 94 хувь нь хариулсан 
байгаа нь удирдах ажилтны ёс зүй сайн 
байгааг харуулсан сайн үзүүлэлт юм. 
Гэхдээ энэ нь нөгөө талаар монголын 
практикт компанийн дотоод мэдээлэл, 
дотоод мэдээлэл ашиглан арилжаанд 
оролцох тухай асуудлыг хүмүүс төдий л 
сайн ойлгохгүй байгааг харуулж байж 
магадгүй. 

Төрийн өмчийн төлөөлөл хэрэгжүүлэгч нь 
төрийн мэдлийн хувьцааг эзэмшигчийн 
хувьд манай компанийн үйл ажиллагаанд 
зөвхөн өөрийн томилсон төлөөлөгчдөөр 
дамжуулан оролцдог бөгөөд холбогдох 
яамд, төрийн  хяналтын байгууллагууд, 
түүний дотор Төрийн аудитийн хороо 
зэргийн оролцоог дэлгэрэнгүй тусгасан 
төрийн оролцоог хэрэгжүүлсэн тухай 
тайлангаа Засгийн газраар дамжуулан 
УИХ-д тайлагнадаг гэж 94 хувь нь 
хариулсан байна. 

ТӨК-ийн ТУЗ-ийн шийдвэр улс төрийн 
нөлөөнөөс ангид байх боломжийг хангах 
үүднээс салбарын өндөр мэргэшсэн 
мэргэжилтнүүд, эсвэл мэргэжлийн 
шаардлага хангасан улс төрийн сөрөг 
хүчний төлөөлөл зэрэг зөвхөн мэргэжлийн 
өндөр шалгуурыг хангасан хүмүүс ТУЗ-
ийн гишүүнээр сонгогдож чадаж байгаа 
эсэх талаар асуултад оролцогчдын 75 
хувь нь “тийм” гэж хариулсан байгаа нь 
өнгөрсөн онтой харьцуулхад ТӨК-ийн 
ТУЗ-ийн гишүүдийг сонгох ажиллагаанд 
улс төрийн нөлөө харьцангуй буурсан 
гэж тайлбарлаж болохоор байна. Гэхдээ 
судалгаанд хамрагдсан компаниудаас 12 
компанийн ТУЗ-ийн гишүүдийн тоо есөөс 
доош байгаа нь Компанийн тухай хуулийн 
75 дугаар зүйлд заасан шаардлагыг хангаж 
чадахгүй байгаа тул ТУЗ-ийн бүрэн эрхээ 
хэрэгжүүлэх чадваргүйд тооцогдохоор 
байна. 

ТӨК-ийн компанийн ТУЗ-д  төрийг 
төлөөлж буй төрийн албан хаагчид 
нь  сонирхлын зөрчил үүссэн тухай 
болон зөрчлийг хэрхэн зохицуулсан 
тухай  мэдээлэл нээлттэй байдаг гэж 88 
хувь нь үзсэн байна. Гэхдээ судалгаанд 
оролцогчид сонирхолын зөрчилтэй 
гүйлгээ хийгдээгүй, хийвэл мэдээлнэ, 
2015 онд шилэн дансны хууль хэрэгжиж 
эхлэхтэй холбоотойгоор ТӨК-ийн хувьд, 
ялангуяа, нийтийн эзэмшлийн гэдэг 
утгаараа энэхүү хэлцлүүд бусдаас илүү ил 
тод нээлттэй байх болно гэсэн хариултыг 
өглөө.

төрийн  хяналтын байгууллагууд, 
түүний дотор Төрийн аудитийн 
хороо зэргийн оролцоог дэлгэрэнгүй 
тусгасан ТӨК-д төрийн оролцоог 
хэрэгжүүлсэн тухай тайланг ТӨХ 
гаргаж, Засгийн газраар дамжуулан 
УИХ-д тайлагнадаг.
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График 3

Бүх хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш, шударга 
хандах зарчмын хэрэгжилт

ГУРАВ. БҮХ ХУВЬЦАА 
ЭЗЭМШИГЧДЭД ТЭГШ, ШУДАРГА 
ХАНДАХ ЗАРЧМЫН ХЭРЭГЖИЛТ

ЭЗХАХБ-аас гаргасан компанийн сайн 
засаглалын зарчмуудын нэг нь ижил 
төрлийн  хувьцаа эзэмшигчдэд адил тэгш 
эрхийг эдлүүлж тэднийг ижил төрлийн 
мэдээллээр жигд хангах явдал билээ. 
Иймд төрийн өмчийн компаниудын 
жижиг хувьцаа эзэшигчдийн эрх ашгийг 
хамгаалах, тэднийг мэдээллээр хангадаг 
байдлыг үнэлэх зорилгоор асуултуудыг 
судалгаанд оруулсан. 

Компанийн зүгээс хувьцаа эзэмшигчдэд 
тэгш, шударга хандах, тэднийг 
шаардлагатай мэдээллээр адилхан 
хангах, ТУЗ-н гишүүдийг сонгох болон 
бусад чухал шийдвэр гаргахад жижиг 
хувьцаа эзэмшигчдийн оролцоог хангахад 
чиглэсэн бодлого баримталж энэ талаар 
компанийн засаглалын журамдаа зааж 
өгсөн гэж судалгаанд оролцогчдын 94 
хувь нь хариулсан бөгөөд бүх хувьцаа 
эзэмшигчидтэйгээ тогтмол, үр дүнтэй 
харилцах зөвлөлдөх засаглалын бодлого 
баримталдаг гэж 69 хувь нь хариулсан 
байна. Харин амьдрал дээр ТӨК-ийн хувьд 
төр том хувьцаа эзэмшигч гэдэг утгаараа 
шаардлагатай мэдээллээ дуртай цагтаа 
авах, хүссэн шийдвэрээ хүсч буй үедээ 
гаргуулах зэрэг давуу байдалтай байхад 
бусад хувьцаа эзэмшигчид ийм бололцоо 
бага байх хандлага элбэг тохиолддог. 
Томоохон хувьцаа эзэмшигчийн хувьд 
Засгийн газар манай компанийн ТУЗ-ийн 
гишүүнд нэр дэвшүүлэх, сонгох асуудалд 
шударга зарчим баримталж чадахгүй 
байна гэж оролцогчдын 69 хувь нь 
хариулсан байна. 

1. Компанийн зүгээс хувьцаа 
эзэмшигчдэд тэгш, шударга хандах, 
тэднийг шаардлагатай мэдээллээр 
адилхан хангах, ТУЗ-н гишүүдийг 
сонгох болон бусад чухал шийдвэр 
гаргахад жижиг хувьцаа эзэмшигчдийн 
оролцоог хангахад чиглэсэн бодлого 
баримталдаг бөгөөд  энэ зарчмыг 
компанийн засаглалын журамд 
тусгасан.
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График 4

Оролцогч талуудтай харилцах харилцаа

ДӨРӨВ. ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУДТАЙ 
ХАРИЛЦАХ ХАРИЛЦАА 

Компанийн засаглал нь зээлдүүлэгчид, 
компанийн ажиллагчид зэрэг оролцогч 
талуудын эрх ашгийг хүндэтгэн 
тэдний өмнө хүлээсэн үүргээ бүрэн 
хүлээн зөвшөөрч тэдэнтэй харилцах 
харилцааныхаа тухай тайлагнаж байх 
ёстой. 

Судалгаанд оролцогч бүх компаниуд 
засаглалынхаа баримт бичигтээ хууль 
болон хамтын гэрээний дагуу үүссэн 
оролцогч талуудын эрхийг хүлээн 
зөвшөөрч, хүндэтгэн үзэх зарчмыг 
тусгасан бөгөөд зөрчил үүссэн 
тохиолдолд тэд эрх ашгаа хамгаалах, 
хохирлоо барагдуулах бүрэн эрхтэй 
гэжээ. Мөн тэд үндсэн оролцогчид болох 
ажиллагчидтай хөдөлмөрийн гэрээ 
байгуулан ажиллахын зэрэгцээ ажлын 
байр тус бүрээр ажилтнуудын бүтээлийг 
үнэлэх тогтолцоотой, түүнийг мөрдөн 
хэрэгжүүлдэг гэж хариулжээ. 

Нийт оролцогчдын 31 хувь нь компанийн 
засаглалын бодлогодоо санхүүжүүлэгчид, 
зээлдүүлэгчид төлбөрөө төлүүлэхийн 
тулд татан буулгахыг шаардах хүртэл 
зээлдүүлэгчийн эрхийг хамгаалсан 
заалтууд бий гэж хариулжээ. Манай 
компанийн үйл ажиллагааны болон 
санхүүгийн тайлантай хөрөнгө 
оруулагчид зэрэг бусад сонирхогч 
талууд танилцах бүрэн боломжтой гэж 
бүгд хариулсан байна. Гэвч практикт 
ТӨК-ууд санхүүгийн тайлангаа татвар, 
санхүүгийн алба болон ТӨХ-д ирүүлдэг 
боловч тэдний үйл ажиллагааны болон 
санхүүгийн тайланг төрөөс өөр этгээд үзэх 
бололцоо бага хэвээр байгаа юм. Мөн 63 
хувь нь оролцогч талуудтай харилцсан 
тухай тайлангаа тогтмол гаргадаг гэж 
хариулжээ. 
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1. Манай компанийн Засаглалын 
бодлогын баримт бичигт  хууль 
болон  хамтын гэрээний дагуу үүссэн 
оролцогч талуудын эрхийг хүндэтгэн 
үзэж, хүлээн зөвшөөрч харилцах 
зарчим тусгалаа олсон бөгөөд зөрчил 
үүссэн тохиолдолд манай өрсөлдөгчид 
болон бусад оролцогч талууд хуулийн 
хүрээнд эрх ашгаа хамгаалах, хохирлоо 
барагдуулах бүрэн эрхтэй.

2. Онцгой чухал оролцогчид болох 
ажиллагчидтай хөдөлмөрийн гэрээ 
байгуулан ажиллахын зэрэгцээ 
ажлын байр тус бүрээр ажилтнуудын 
бүтээлийг үнэлэх тогтолцоотой, 
түүнийг мөрдөн хэрэгжүүлдэг.

3. Манай компанийн үйл ажиллагааны 
болон санхүүгийн тайлантай хөрөнгө 
оруулагчид бусад сонирхогч талууд 
шаардлагатай үедээ танилцах 
бололцоотой.

4. Манай компани оролцогч талуудтай 
харилцсан тухай тайланг тогтмол 
бэлтгэн гаргадаг.

5. Манай компанийн засаглалын 
бодлогод төлбөрөө төлүүлэхийн 
тулд татан буулгахыг шаардах зэрэг 
зээлдүүлэгчдийн эрхийг хамгаалсан 
заалтууд байдаг.

ТАВ. ИЛ ТОД БАЙДАЛ, ТАЙЛАГНАЛ

Компанийн сайн засаглалын нэг 
үндсэн зарчим нь хувьцаа эзэмшигчид 
болон хөрөнгө оруулагчдад үндэслэл 
бүхий шийдвэр гаргахад шаардлагатай 
компанийн санхүүгийн байдал, эдийн 
засгийн үзүүлэлтүүд, өмч хөрөнгийн 
болон удирдлагын бүтэц зохион 
байгуулалт зэрэгтэй холбоотой үнэн зөв 
мэдээллийг цаг тухай бүрд нь ил тод 
мэдээлэх тогтолцоог бүрдүүлсэн байх 
явдал юм. Компанийн жилийн тайланд 
зайлшгүй тусгах мэдээллийн талаар 
компанийн тухай хуулийн 96 дугаар 
зүйл, Монголын компанийн засаглалын 
кодекст дэлгэрэнгүй тусгасан. Компанийн 
тухай хуулийн 96 дугаар зүйлээр жилийн 
санхүүгийн болон үйл ажиллагааны 
тайланд зайлшгүй тусгах мэдээллийн 
жагсаалтыг тогтоож өгсөн. Компанийн 
санхүүгийн болон үйл ажиллагааны 
тайлан нь аль болох хугацаа алдахгүй гарч 
байх нь хувьцаа эзэмшигчид болон бусад 
сонирхогч талууд зохих хугацаандаа зөв 
шийдвэр гаргах нөхцөлийг бүрэлдүүлэх ач 
холбогдолтой.

Компанийн санхүүгийн тайланг СТОУС-
ын дагуу гаргахыг “Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай” хуульд, ТӨК-ийн 
хувьд жилийн санхүүгийн тайландаа 
хөндлөнгийн аудитын байгууллагаар 
аудит хийлгэж дүгнэлт гаргуулахыг 
заасан. Судалгаанд оролцогч компаниуд 
бүгд санхүүгийн болон үйл ажиллагааны 
тайланг бэлтгэх, тайлагнах болон 
толилуулах дотоод журамтай бөгөөд 

2. Манай компани бүх хувь 
эзэмшигчидтэйгээ тогтмол, үр дүнтэй 
харилцах, зөвлөлдөх засаглалын 
бодлого баримталдаг.

3. Томоохон хувьцаа эзэмшигчийн хувьд 
Засгийн газар манай компанийн ТУЗ-
ийн гишүүнд нэр дэвшүүлэх, сонгох 
асуудалд шударга зарчим баримталдаг

түүнийг тогтмол дагаж мөрддөг гэжээ. 
Нийт оролцогчдын 94 хувь нь санхүүгийн 
тайлангаа Санхүүгийн тайлагналын 
олон улсын стандартад нийцүүлэн 
гаргадаг бөгөөд бүгд хөндлөнгийн 
аудитаар шалгуулдаг гэсэн бол 88 хувь 
нь компанийн жилийн тайланд үйл 
ажиллагааны болон санхүүгийн үр дүн, 
компанийнхаа зах зээлийн үнэ цэнийг 
дэлгэрэнгүй тусгадаг гэжээ.

Компанийн жилийн тайлангийн гол 
асуудлын нэг нь тухайн компанийг хэн 
удирдаж, ямар үр дүнд хүргэсэн болон 
цаашид компанийг хэн удирдахыг хүмүүст 
мэдүүлэх нь чухал учраас компанийн 
жилийн тайланд компанийн ТУЗ, гүйцэтгэх 
удирдлагын бүрэлдэхүүний талаарх 
мэдээллийг тусгасан байдаг. Компани 
түүний дотор нийтийн эзэмшлийн гэдэг 
утгаараа ТӨК-ийн удирдлага хэдий 
хэмжээний цалин урамшуулал авч байгааг 
олон нийт мэдэж байх шаардлагатай. 
Тийм учраас компанийн тухай хуулийн 
96.1.5, 96.4.2-д ТУЗ-ийн гишүүдийн цалин, 
урамшууллыг жилийн тайланд заавал 
тусгасан байхаар заасан. Оролцогчид 
бүгд ТУЗ-ийн гишүүд, тэдгээрийн идэвхи 
оролцоо, цалин урамшууллын талаарх 
мэдээллийг жилийнхээ тайланд тусгадаг 
гэж хариулжээ.  

Компани өөрийн  эрхэм зорилго, 
үнэт зүйл мэт стратеги зорилтыг 
агуулсан мэдээллийг аль болох ил тод 
нээлттэй байлгах нь түүнд хөрөнгө 
оруулах хүсэлтэй этгээдүүд болон бусад 
сонирхогчдийг мэдээллээр хангах замаар 
сонирхолыг нь татна. Энэ нь шаардлага 
гарсан үед тэдгээрээс тухайн компанийн 
талаар гаргах шийдвэрээ сонгох боломж 
олгодог. Мөн “Компанийн тухай хууль”-
ийн 96.5-д компани дээр хийгдэж буй их 
хэмжээний хэлцлийг санхүүгийн тайланд 
тусгах замаар нийтэд мэдээлж байхаар 
заасан. Гэтэл оролцогчдын 50 хувь нь л 
компанийн эрхэм зорилго, үнэт зүйлс, 
өмчлөлийн бүтэц, компани дээр хийгдэж 
буй их хэмжээний болон сонирхолын 
зөрчилтэй гэрээ хэлцэл, ЗГ-ын баталгаа, 
амлалт зэрэг Засгийн газартай холбоотой 
бүхий л санхүүгийн дэмжлэг, туслалцааг 
олон нийтэд нээлттэй мэдээлдэг гэж 
хариулсан байна. 

Хөрөнгө оруулагчдын зүгээс аливаа 
компанийн хувьд хамгийн их сонирхдог 
зүйл нь тухайн компани бизнесийн ёс 
зүйг хэр сахиж, сайн засаглалын зарчмыг 
хэрхэн хэрэгжүүлж байгаа байдал юм. 
Иймд эдгээр асуудлыг жилийн тайланд 
тусгаснаар өөрийгөө сонирхогч талуудад 
ойлгуулах ач холбогдолтойгоос гадна 
тодорхой дутагдал байгаа бол түүнийгээ 
засах шаардлагыг өөртөө тавих нөхцөл 
бий болно. Компаниудын 44 хувь нь 
бизнесийн ёс зүй, сайн засаглалын 
зарчмын мөрдөлтийн талаарх мэдээллийг 
жилийн тайланд тусгадаг гэж хариулжээ. 

Компанийн тухай хуулийн 85.1-д 
компанийн эрх бүхий албан тушаалтан  
нь өөрийн нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийнхээ мэдээллийг өгч компани 
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тэдгээрийг нэгтгэн жагсаалтаар нээлттэй 
гаргасан байх ёстой гэж заасан. Гэтэл 
судалгаанд оролцогч компаниудын 81 
хувь нь компанийн шийдвэр гаргах эрх 
мэдэл бүхий албан тушаалтан, түүний 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн мэдээлэл 
ил тод байдаг гэж хариулсан байна.

График 5

Ил тод байдал, тайлагнал
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1. Жилийн санхүүгийн болон үйл 

ажиллагааны тайланг хэрхэн бэлдэх, 

ямар мэдээлэл заавал тусгах, хэн 

хариуцах, хувьцаа эзэмшигчид, 

бусад эрх бүхий этгээд болон олон 

нийтэд хэрхэн хүргэх зэрэг асуудлыг 

засаглалын журамдаа тусгасан бөгөөд 

түүнийгээ дагаж мөрддөг

2. Компанийн жилийн тайланд 

компанийн үйл ажиллагааны болон 

санхүүгийн үр дүн, компанийн зах 

зээлийн үнэ цэнийг илүү дэлгэрэнгүй 

тусгадаг.

3. Хөндлөнгийн аудитийн байгууллагаар 

жил бүр аудитийн шалгалт хийлгэдэг 

бөгөөд тэдний хараат бус байдлыг 

хангахад чиглэсэн бодлого, сонгох 

зарчим зэрэг нь засаглалын бодлогод 

тусгалаа олсон

4. Төрийн аудитын хяналт нь хараат бус 

хөндлөнгийн аудитыг орлодог.

5. Манай компани санхүүгийн тайлангаа 

ОУНББ-ийн стандартад нийцүүлэн 

гаргадаг.

6. ТУЗ-ийн гишүүд, тэдгээрийн идэвхи 

оролцоо, цалин урамшуулал зэргийн 

талаарх мэдээллийг жилийн тайланд 

тусгадаг.

7. Компанийн жилийн эцсийн тайланд 

бизнесийн ёс зүй, сайн засаглалын 

зарчмыг хэрхэн мөрдөж байгаа 

талаарх мэдээллийг тусгадаг.

8. Манай компанийн вэб сайт байнгын 

ажиллагаатай бөгөөд компанитай 

холбоотой сүүлийн үеийн шинэ бүхий 

л мэдээллийг нийтэд хүргэдэг.

9. Бид компанийнхаа эрхэм зорилго, 

зорилтууд, үндсэн үнэт зүйлс болон 

засаглалын зарчмыг бичиг баримт, 

тогтоосон эзэмшлийн болон саналын 

эрхийн бүтэц зэргийг нээлттэй 

мэдээлдэг.

10. Компани дээр хийгдэж буй их хэлцэл, 

сонирхолын зөрчил бүхий гэрээ 

хэлцлийг олон нийтэд бүрэн мэдээлэх 

бодлогыг хэрэгжүүлдэг.

11. Бид, Засгийн газрын баталгаа, амлалт 

зэрэг Засгийн газартай холбоотой 

бүхий л санхүүгийн дэмжлэг туслалцааг 

олон нийтэд нээлттэй мэдээлдэг.

12. Манай компанийн аливаа гэрээ, 

хэлцэлд шууд болон шууд бусаар 

оролцдог, энэ талаар шийдвэр 

гаргадаг компанийн эрх бүхий 

албан тушаалтан, тэдгээртэй нэгдмэл 

сонирхол бүхий этгээдийн бүртгэлийг 

хөтөлж, нийтэд нээлттэй байлгах 

ажлыг зохион байгуулдаг.

ЗУРГАА. ДОТООД АУДИТ

Дотоод аудит нь компанийн үйл 
ажиллагааг сайжруулж, үнэ цэнийг нь 
нэмэгдүүлэх зорилготой бөгөөд гүйцэтгэх 
удирдлагын хэрэгжүүлж буй эрсдлийн 
удирдлага, дотоод хяналтын тогтолцооны 
болон засаглалын үйл явцын үр ашгийг 
бодитоор үнэлэн хараат бус дүгнэлт өгөх, 
үйл ажиллагааг нь сайжруулахад чиглэсэн 
зөвлөх үйл ажиллагаа юм. Манай 
улсын “Компанийн тухай” хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын 81.4-д ТУЗ-ийн 
Аудитын хороог дотоод хяналтын болон 
эрсдлийн удирдлагын үйл ажиллагаанд  
хяналт тавих, дотоод хяналтын албаны 
удирдлага, ажилтныг томилох, цалин, 
урамшууллыг тогтоох санал боловсруулах 
үүрэгтэй гэж заасан. Компанийн дотоод 
хяналтын тогтолцоо нь гүйцэтгэх 
удирдлагаас хэрэгжүүлдэг дотоод хяналт 
ба өмчлөгчдийн зүгээс ТУЗ-ийн Аудитын 
хороогоор дамжуулан хэрэгжүүлдэг 
дотоод аудитаас бүрдэнэ. 

Судалгаанд оролцсон компаниудын 38 
хувьд нь дотоод аудитын алба ажилладаг 
бөгөөд энэ компаниудад дотоод аудит 
нь олон улсын жишгийн дагуу ТУЗ-

ийн аудитын хороонд харъяалагдаж 
компанийн эрсдлийн удирдлага, дотоод 
хяналтыг үнэлдэг бөгөөд дотоод аудит 
нь дүгнэлт, зөвлөмжөө ТУЗ болон 
гүйцэтгэх удирдлагад тайлагнаснаар 
үйл ажиллагааг сайжруулах дэмжлэг 
үзүүлдэг байна. Гэхдээ дотоод аудитыг 
зөвхөн санхүүгийн хяналт  гэж ойлгодог 
бөгөөд түүний үйл ажиллагааны болон 
хууль зүйн нийцлийн үүргийг төдийлөн 
ойшоохгүй байгаа нь харагдаж байна. 
Мөн түүнчлэн дээрх компаниуд дотоод 
аудиттай холбоотой бүх асуултад тийм 
гэж хариулсан нь дотоод аудит нь 
хангалттай сайн ажилладаг гэж үнэлэхээс 
гадна компанийн эрх бүхий ажилтанууд 
дотоод аудитын үйл ажиллагаанд 
төдийлөн анхаарал хандуулахгүй байгааг 
бас илэрхийлж байж болзошгүй. 

График 6

Дотоод аудит

1. Манай компанид дотоод аудитын алба 
ажилладаг.

2. Дотоод аудитын алба нь ТУЗ-ын 
Аудитын хороонд харъяалагдаж 
гүйцэтгэх удирдлагын зүгээс 
хэрэгжүүлж буй эрсдлийн удирдлага ба 
дотоод хяналтын тогтолцоонд хараат 
бус үнэлгээ өгч чаддаг.

3. Дотоод аудитын алба нь хяналт 
шалгалтынхаа үр дүнд гаргасан дүгнэлт, 
зөвлөмжөө ТУЗ-д танилцуулахаас 
гадна гүйцэтгэх дээд шатны болон 
анхан шатны нэгж хэлтсийн удирдлагад 
танилцуулснаар тэдэнд цаашдын үйл 
ажиллагаагаа төлөвлөх, хэрэгжүүлэх 
улмаар компанийн үйл ажиллагааг 
сайжруулахад дэмжлэг болдог.  

4. Дотоод аудитын алба нь компанийн 
зөвхөн санхүүгийн үйл ажиллагаа 
(нягтлан бодох бүртгэл, санхүүгийн 
тайлан, хөрөнгийн ашиглалт 
хамгаалалт зэрэг)-г төдийгүй 
бизнесийн үйл ажиллагааны үр ашиг, 
үр дүн болон гадаад ба дотоод орчны 
хууль, эрх зүйн актуудыг сахин мөрдөж 
байгаа байдлыг үнэлж, бүх талын 
үйл ажиллагааг сайжруулах зөвлөмж 
өгдөг.
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График 7

ТУЗ-ийн гишүүдийн үүрэг, хариуцлага

ДОЛОО. ТУЗ-ИЙН ГИШҮҮДИЙН 
ХАРИУЦЛАГА

ТУЗ-ийн гишүүд стратегийн бодлогыг 
тодорхойлох, менежментийн үйл 
ажиллагаанд хяналт тавьж, үнэлэлт 
дүгнэлт өгөх зэрэг өөрсдийн хүлээсэн 
үүргээ биелүүлэхэд шаардлагатай 
эрх мэдэл, мэдлэг чадвар, дадлага 
чадвартай,  үйл ажиллагааны чиглэл нь 
тодорхой байх ёстой. Тэд шударга ёсны 
зарчмыг баримтлан ажиллаж, өөрсдийн 
үйл ажиллагааны үр дагаварын төлөө 
хариуцлага хүлээдэг байх ёстой.  

Монгол Улсад компанийн хэлбэрээр аж 
ахуй эрхлэх хэлбэр үүсээд төдий л удаагүй 
харьцангуй шинэ тэр тусмаа дэлхий 
нийтээр даган сахидаг сайн засаглалын 
зарчмуудын талаар хүмүүсийн ойлголт, 
мэдлэг сайнгүй байгаа. Иймд компанийн 
тухай хуулийн 75.8-д ТУЗ-ийн гишүүд 
болон ТУЗ-ийн нарийн бичгийн дарга 
нар засаглалын чиглэлээр сургалтанд 
хамрагдан гэрчилгээ авсан байх ёстой 
гэж заасан. ТӨК-уудын хувьд ТУЗ-ийн бүх 
гишүүд засаглалын сургалтад хамрагдаж 
сертификат авсан байна.  

Төр нь олон байгууллагын цогц байдаг тул 
төрийг төлөөлж ТӨК-ийн ТУЗ-ийн гишүүн 
болох этгээдийг төрийн аль байгууллага 
хэрхэн дэвшүүлж гишүүн болгох ажиллагаа 
тодорхой байхгүй бол төрийн эрх 
мэдэлтнүүдийн дурын асуудал болоход 
хүрэх тул энэ ажиллагааг компанийн 
дүрэмд маш тодорхой зохицуулсан байх 
шаардлагатай. ТӨК-уудын хувьд төрийг 
төлөөлсөн гишүүнд нэр дэвшүүлэх журам 
нь компанийн дүрэмд тодорхой заагдсан 
байдаг байна. Мөн Компанийн тухай 
хуулийн шинэчилсэн найруулгад заасны 
дагуу чиг үүргээ бүрэн хэрэгжүүлж байгаа, 
ТУЗ-д хараат бус гишүүний оролцоотой 
тусгай чиг үүрэг бүхий хороод ажиллаж 
эхэлсэн бөгөөд ТУЗ үйл ажиллагаагаа 
жилээр төлөвлөж түүнийхээ дагуу үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа гэж хариулжээ.  
Мөн ТУЗ гүйцэтгэх удирдлагын ажлын 
үр дүнг жил бүр үнэлэхээс гадна өөрийн 
үйл ажиллагааны үнэлгээг хийж хувьцаа 
эзэмшигчдийн хуралд тайлагнадаг гэж 
хариулсан байна. Компанийн эрсдлийн 
болон дотоод хяналтын үр дүнтэй 
тогтолцооны тухай асуудал нь ТУЗ-ийн 
анхааралд байх нэг чухал зүйл. Ийм 
учраас эрсдэл, дотоод хяналтын асуудлыг 
ТУЗ-ийн дэргэдэх аудитын хорооны эрхлэх 
ажилд хамруулахаар тогтоосон болно. 
Оролцогч компаниудын 88 хувь нь манай 

компанид үр дүнтэй эрсдлийн удирдлагын 
бодлого, дотоод хяналтыг бүрдүүлэх 
үүргийг ТУЗ хүлээдэг гэж хариулсан. 
Компанийн ТУЗ нь ХЭХ-ийн чөлөөт 
цагт хувьцаа эзэмшигчдийг төлөөлж 
компанийг удирдах эрх бүхий этгээд 
болохын хувьд түүний эрх хэмжээ, явуулах 
үйл ажиллагаа нь тодорхой журмаар 
зохицуулагдсан байх ёстой. Манай 
судалгаанд оролцсон компаниудын 54 
хувь нь ТУЗ-ийн бүх талын үйл ажиллагааг 
тусгасан засаглалын журамтай бөгөөд 
түүнийгээ мөрдөж ажилладаг гэж 
хариулсан. 

Компанийн тухай хуульд зааснаар бол 
тухайн компанийн ТУЗ түүний дэргэдэх 
нэр дэвшүүлэх хороо гүйцэтгэх захирлын 
албан тушаалд ажиллах хүнд тавих 
шаардлагыг тогтоож түүндээ тохирсон 
хүнийг сонгон олж нэрийг  дэвшүүлэх ба 
ТУЗ зөвхөн энэ хорооноос дэвшүүлсэнээс 
өөр хүнийг томилохгүй байхаар байгаа. 
Өнөөгийн Монголын практикт ТӨК-ийн 
гүйцэтгэх захирлыг томилох ажиллагаа  
нь үндсэндээ сонгуульд ялсан намын 
удирдлагын бодлогоор явагдаж байна. 
Үүнийг ч энэхүү судалгаа баталж нийт 
оролцогчдын 11 хувь нь л гүйцэтгэх 
захирлыг томилохдоо улс төрийн 
нөлөөллөөс ангид бөгөөд зөвхөн 
нэр дэвшүүлэх хорооны зөвлөмжийг 
баримталдаг гэж хариулсан байна. 
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1. Манай компани ТУЗ-ийн болон 
хороодын бүрэн эрх, гишүүд, түүний 
дотор хараат бус гишүүдэд тавих 
шаардлага, гишүүдийн ажлыг үнэлж 
дүгнэх журам ТУЗ-ийн хурлыг 
хуралдуулах журам зэргийг тусгасан 
засаглалын журамтай бөгөөд 
түүнийгээ мөрдөж ажилладаг.

2. Манай компанийн ТУЗ нь 
компанийхаа ХЭ-ийн жилийн 
ээлжит хурлыг хугацаанд нь зарлан 
хуралдуулдаг.

3. Манай компанийн ТУЗ-ийн гишүүд 
засаглалын сургалтанд хамрагдан, 
сертификат авсан, мөн түүнчлэн 
гүйцэтгэх удирдлагын баг компанийн 
засаглалын сургалтанд тогтмол 
хамрагддаг.

4. Манай ТУЗ-ийн нийт гишүүдийн 1\3-
ээс дээш нь хараат бус гишүүн байгаа. 
бөгөөд тэд Компанийн тухай хууль 
болон засаглалын кодекст заасан 
хараат бус гишүүний шалгуурыг хангаж 
байгаа.

5. Манай компанийн ТУЗ нь үйл 
ажиллагаа явуулах болон хурлаар 
хэлэлцэх асуудлаа жилээр төлөвлөн 
түүнийхээ дагуу үйл ажиллагаагаа 
явуулдаг.

6. Хараат бус гишүүдийн оролцоотой 
тусгай чиг үүрэг, хариуцлага 
хүлээсэн хороодыг ТУЗ томилон 
ажиллуулах эрхтэй. Аудитийн хороо, 
эрсдлийн удирдлагын хороо, цалин 
урамшууллын хороо гэх мэт.

7. Компанид үр дүнтэй эрсдлийн 
менежментийн бодлого, дотоод 
хяналтын тогтолцоо байгаа эсэх талаар 
ТУЗ хариуцлага хүлээн ажилладаг.

8. Гүйцэтгэх захиралын жилийн 
гүйцэтгэлийн үнэлгээг ТУЗ хийж 
гүйцэтгэдэг.

9. Манай компани гүйцэтгэх захиралыг 
томилохдоо Нэр дэвшүүлэх хорооны 
зөвлөмжийн дагуу ТУЗ сонгох ба ямар 
нэгэн улс төрийн нөлөөнөөс ангид 
байж чаддаг. Мөн түүнчлэн гүйцэтгэх 
захирлын залгамж халааг бэлдэх 
бодлого барьж ажилладаг.

10. Манай компанийн ТУЗ-ийн нарийн 
бичгийн дарга нь компанийн эрх бүхий 
албан тушаалтны нэг бөгөөд түүнийг 
нэр дэвшүүлэх хорооны саналаар 
томилдог. ТУЗ-ийн хурал болон ХЭХ-
ийн тэмдэглэлийг хөтлөх, ТУЗ-ийн 
даргын өгсөн удирдамжийн дагуу ТУЗ-
ийн болон ХЭХ-ийн хурлын хэлэлцэх 
асуудлыг гаргах, хэлэлцэх асуудалтай 
холбоотой материал бэлтгэх, 
тэдгээрийг ТУЗ-ийн гишүүд болон 
ХЭ-д хүргэх ажлыг зохион байгуулах,  
компани болон ТУЗ-ийн гишүүд, 
хувьцаа эзэмшигчид хоорондын 
харилцаанд гүүр болон  тэдгээрийг 
мэдээллээр хангах, компанийхаа 
засаглалын байдалд үнэлэлт өгч, ТУЗ-д 
танилцуулах ажлыг хариуцдаг.

11. Манай компанийн ТУЗ нь өөрийн үйл 
ажиллагааг жил бүр өөрийн гишүүд 
болон бидний үйл ажиллагааг сайн 
мэдэх этгээдийн туслалцаатайгаар 
тусгай баталсан загвар асуулгыг 
үндэслэн дүгнэж энэ тухайгаа ХЭ-ийн 
ээлжит хуралд тайлагнадаг.

12. Манай компанийн дүрэмд ТУЗ-
ийн төрийг төлөөлсөн гишүүнд нэр 
дэвшүүлэх журам тодорхой заагдсан 
байгаа.

5. Манай компанийн дотоод аудиторууд 
гүйцэтгэх удирдлагын хэрэгжүүлж буй 
эрсдлийн удирдлага, дотоод хяналтын 
тогтолцоог үнэлж дүгнэх болон энэхүү 
тогтолцооны үр ашгийг нь дээшлүүлэх 
зөвлөмж өгөх мэргэжлийн ур чадвар, 
ёс зүйтэй ажилтнууд байдаг.

6. ТУЗ-өөс манай компанид хэрэгжүүлэх 
дотоод аудитын албаны журам, дотоод 
аудитын гарын авлага, ёс зүйн дүрмийг 
баталсан байдаг.
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No

Б
ай

рш
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л

ЗБ
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н 
хэ

лб
эр

Тө
ри

й
н 

өм
чи

й
н 

%
Хуулийн 

этгээдийн нэр
Код

Нийт гаргасан 
хувьцаа

Төрийн мэдлийн 
хувьцаа

Тө
ри

й
н 

өм
чи

й
н 

%

ТУ
З-

и
й
н 

ги
ш

үү
д
и
й
н 

то
о

1 УБ SOC 100 ДЦС-2 502 18,213,445 18,213,445 100.00 9
http://tpp2.
energy.mn/

2 УБ SOC 100 ДЦС-3 504 342,353,000 342,353,000 100.00 9
http://tes3.
energy.mn

3 УБ SOC 100 ДЦС-4 514 671,782,000 671,782,000 100.00 9
http://tpp4.
energy.mn/

4 ДА SOC 100 Дарханы ДЦС 496 37,717,879 37,717,879 100.00 8
http://dpp.
energy.mn/

5 ОР SOC 100
Эрдэнэтийн 
ДЦС

499 101,974,326 101,974,326 100.00 9
http://
erdenetpp.ener-
gy.mn/

6 ӨМ SOC 100
Даланзадгадын 
ДЦС

513 76,275,000 76,275,000 100.00 9
http://www.
dz-dtss.com/

7 УБ SOC 100
Улаанбаатар 
Цахилгаан 
Түгээх Сүлжээ

515 41,253,000 41,253,000 100.00 9
http://ubedn.
mn/

8 ОР SOC 100
Эрдэнэт-
Булганы ЦТС

    9
http://www.
edc.mn/

9 УБ SOC 100
Багануур, Зүүн 
Өмнөд Бүсийн 
ЦТС

507 44,630,000 44,630,000 100.00 9
http://www.
bnedo.mn/

10 УБ SOC 100
ЦДҮндэсний 
Сүлжээ ХК

    9
http://transco.
energy.mn/

11 УВ SOC 100
Баруун Бүсийн 
ЭХС

    9
http://www.
bbehs.energy.
mn/

12 ДО SOC 100
Дорнод Бүсийн 
ЭХС

    9
http://www.
bbehs.energy.
mn/

13 ӨМ SOC 100
Өмнөд Бүсийн 
ЦТС

    6
https://www.
facebook.com/
obtsts

14 УБ SOC 100
Улаанбаатар 
ДС

497 155,578,283 155,578,283 100.00 9
http://ubds.
energy.mn/

15 ДА SOC 100 Дарханы ДС 498 15,477,101 15,477,101 100.00 9
http://darkhan-
dulaan.mn/web/

16 ГА SOC 100
Алтай-
Улиастай ЭХС

    9
http://www.
auexs.com/

17 УБ SOC 100
“Налайх АЗЗА” 
ХК,

    9  

18 УБ SOC 100
“Баянчандмань 
АЗЗА” ХК,

    9  

19 ТӨ SOC 100 Төв АЗЗА     9  

20 ДА SOC 100 Дархан АЗЗА     9  

21 ӨВ SOC 100
Өвөрхангай 
АЗЗА

    9  

22 АР SOC 100 Архангай АЗЗА     9  

23 ДО SOC 100
Дорноговь 
АЗЗА

    9  

24 ОР SOC 100 Орхон АЗЗА     9  
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25 СЭ SOC 100 Сэлэнгэ АЗЗА     9  

26 ӨВ SOC 100 Хархорин АЗЗА     9  

27 BN SOC 100 Багануур АЗЗА     9  

28 УБ SOC 100
Эрдэнэсант 
АЗЗА

    9  

29 УБ SOC 100 Харгуй ТӨХК     9  

30 УБ SOC 100
Талын -Зам 
ТӨХК

    9  

31 УБ SOC 100 МИАТ     9
http://www.
miat.com/

32 СЭ SOC 100
Хөтөлийн 
Цемент шохой

518 119,452,690 119,452,690 100.00 9
http://khutulce-
ment.mn/

33 УБ SOC 100
Хөрөнгийн 
бирж

510 18,677,088 18,677,088 100.00 8 http://mse.mn/

34 УБ SOC 100
Оргил рашаан 
сувилал

    9
http://www.
orgilsuvilal.mn/

35 УБ SOC 100
Монголын 
Төмөр зам

536 207,277,000 207,277,000 100.00 9
http://www.
mtz.mn/

36 УБ SOC 100 Эрдэнэс МГЛ     7
http://www.
erdenesmgl.mn/

37 УБ SOC 100
Эрдэнэс Таван 
толгой

535 15,000,000,000 14,028,023,817 93.52 9
http://www.
erdenestt.mn/

ТӨРИЙН ӨМЧИТ ХЯЗГААРЛАГДМАЛ ХАРИУЦЛАГАТАЙ КОМПАНИУД 

38 УБ SOC 100
Мэдээлэл, 
холбооны 
сүлжээ

    7 http://www.icn.mn/

39 УБ SOC 100
Монгол 
шуудан

    9
http://www.mongol-
post.mn/

40 УБ SOC 100
Үнэт цаасны 
ТТТХТ

    7 http://schcd.mn/

41 УБ SOC 100
Диспетчер 
ҮТөв

    7
http://www.ndc.
energy.mn/

42 УБ SOC 100
Сайншанд 
АҮЦ

    8 http://ssic.mn/

43 УБ SOC 100 Мон-Атом     6
http://www.mona-
tom.mn/

44 УБ SOC 100
Хөдөө аж 
ахуйн бирж

    9
http://www.mce.
mn/

ТӨРИЙН ӨМЧИЙН ОРОЛЦООТОЙ ХУВЬЦААТ КОМПАНИ 

45 УБ JSC 75 Багануур 396 20,974,360 15,730,770 75.00 12
http://www.baganu-
urmine.mn/

46 ГС JSC 90
Шивээ-
Овоо

460 13419101 12077191 90.00 10
http://shivee-ovoo.
mn/

47 УБ JSC 51 Автоимпекс 452 2,131,279 1,179,772 55.36 9  

48 УБ JSC 51
Кино 
урлагийн 
ДС

    5
http://www.kuds.
mn/

ХАМТАРСАН ҮЙЛДВЭР

49 ОР JYC 51
Эрдэнэт 
үйлдвэр

    6
http://www.erdenet-
mc.mn/

50 УБ JYC 54.7 МЦХ 209 25,870,276 14,143,604 54.67 9
http://www.mtcone.
net/

51 УБ JYC 50
УБ Төмөр 
зам

    6
http://www.ubtz.
mn/

     18 16,913,055,828 15,921,815,966 94.14 436  
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МХБ-Д БҮРТГЭЛТЭЙ ТӨРИЙН ӨМЧИЙН ОРОЛЦООТОЙ ХК-ИУДЫН СУДАЛГАА

1. ШИВЭЭ ОВОО ХК – (вэб сайт - http://shivee-ovoo.mn/, нийт 1620 хувьцаа эзэмшигчтэй, вэб сайтад хэрэглэгчдэд зориулсан мэдээлэл оруулсан 
боловч хувьцаа эзэмшигчдэд зориулсан мэдээлэл байхгүй.

a. Компанийн удирдлагын талаарх мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал

1 О  Отгонбаатар Гүйцэтгэх захирал

2 Б   Гансүх Тэргүүн дэд захирал, ерөнхий инженер.

3 О   Мөнхтөр Техникийн асуудал эрхэлсэн дэд захирал

4 Г   Нэргүй Худалдаа, хангамж хариуцсан дэд захирал

b. Төлөөлөн Удирдах Зөвлөлийн гишүүдийн мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал

1 П   Товуудорж ТУЗ-ийн дарга

2 Д   Батсүх ТУЗ-ийн гишүүн

3 М   Ганхуяг ТУЗ-ийн гишүүн

4 А   Эрдэнэпүрэв ТУЗ-ийн гишүүн

5 Б   Алтансүх ТУЗ-ийн гишүүн

6 Д   Даваасүрэн ТУЗ-ийн гишүүн

7 Б   Батбаатар ТУЗ-ийн гишүүн

8 З   Хаянхярваа ТУЗ-ийн гишүүн

9 Л   Даваацэдэв ТУЗ-ийн гишүүн

10 Д   Баярсайхан ТУЗ-ийн гишүүн

11 С   Одбаяр ТУЗ-ийн нарийн бичгийн дарга

c. 5 хувиас дээш хувь эзэмшигчдийн мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал Эзэмшиж буй хувьцаа

1 Төрийн өмч  90%

d. Санхүүгийн үзүүлэлтүүд

 2009-IV 2010-IV 2013-II 2013-IV

Санхүүгийн үзүүлэлт

Нийт хөрөнгө 93,042,085,800.00 85,144,758,500.00 93,184,575,100.00 88,856,860,300.00

Өр төлбөрийн нийт дүн 88,143,808,700.00 71,031,836,700.00 80,560,224,400.00 79,518,661,100.00

Эзэмшигчдийн өмчийн дүн 4,898,277,100.00 14,112,921,800.00 12,624,350,700.00 9,338,199,200.00

Нийт хувьцааны тоо ширхэг 13,419,101 13,419,101 13,419,101 13,419,101

Үүнээс төрийн/орон нутгийн мэдэлд
12,077,191 12,077,191 12,077,191 12,077,191

90.00 90.00 90.00 90.00

Орлого үр дүнгийн тайлангийн үзүүлэлт

Нийт борлуулалтын орлого 0 15507240900 31,608,061,100.00 16,066,015,700.00

Борлуулсан бүтээгдэхүүний өртөг 21,799,030,100.00 16347863300 33070208600 18267490600

Нийт ашиг 1,254,186,200.00 -1714821600 -3,260,833,700.00 -3,286,151,500.00

Цэвэр ашиг 12,568,083,100.00 -1714821600 -3,260,833,700.00 -3,286,151,500.00

Ногдол ашиг /энгийн/ 0 0 0 0

Ногдол ашиг /давуу эрхийн/ 0 0 0 0

Нэгж хувьцааны дансны үнэ 365.02 1051.7 940.77 695.89

Санхүүгийн харьцаанууд

Нийт хөрөнгийн өгөөж /ROA/ 0.1351 -0.0201 -0.035 -0.037

Хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн өгөөж /
ROE/ 2.5658 -0.1215 -0.2583 -0.3519

Нийт хөрөнгийн эргэц /ROTA/ 0.0135 -0.0201 -0.035 -0.037

Нэгж хувьцааны өгөөж /EPS/ 936.5816 -127.7896 -242.9994 -244.8861

Үнэ ашгийн харьцаа(P/E Ratio) 0 -47.7347 -26.07 -22.4594
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e. Хувьцаа эзэмшигчдийн хурлын мэдээ

 2012 2013 2014

Зарласан өдөр 2012.03.15 2013.03.24 2014.03.14

Бүртгэх өдөр 2012.03.25 2013.04.03 2014.03.21

Хуралдах өдөр 2012.04.27 2013.04.29 2014.04.29

Цаг 10 цагт 10 цагт 11 цагт

Хуралдсан өдөр 2012.04.27  2014.04.29

Хурлын ирц 98.50%  98.05%

 Хуралдах газар
БЗД. 18-р хороо Багануур 
ХК-ийн төлөөлөгчийн газрын 
101 тоот

УБ, БЗД, 18-р хороо, 
Манлайбаатар 
Дамдинсүрэнгийн гудамж-23/1, 
Багануур ХК-ийн төлөөлөгчийн 
газрын байрны 101 тоот өрөө

УБ, БЗД, 18-р хороо, Манлайбаатар 
Дамдинсүрэнгийн гудамж-23/1, 
Багануур ХК-ийн төлөөлөгчийн 
газрын байрны 101 тоот өрөө

Хэлэлцсэн асуудал

2011 оны үйл ажиллагааны 
болон санхүүгийн тайлангийн 
талаарх ТУЗ-ийн дүгнэлт, 
ТУЗ-ийн 2011 оны ажлын 
тайлан, санхүүгийн үйл 
ажиллагааны талаарх ХШЗ-
ийн дүгнэлтийг хэлэлцэж, 
ТУЗ, ХШЗ-ийн зардлын 
2011 оны гүйцэтгэлийг 
хэлэлцэн, 2012 оны ТУЗ-ийн 
зардлын төсвийг баталжээ. 
Мөн компанийн дүрмийн 
шинэчилсэн найруулгыг 
баталж, ТУЗ-ийн гишүүдийг 
сонгож, ногдол ашиг 
хувиарлахгүй тухай ТУЗ-ийн 
шийдвэрийг танилцуулсан 
байна. 

Компанийн 2012 оны үйл 
ажиллагаанд ТУЗ-с өгөх 
үнэлэлт дүгнэлт, ТУЗ-н ажлын 
тайлан , 2012 оны зардлын 
гүйцэтгэл, 2013 оны зардлын 
төсвийн тухай, ТУЗ-н хараат 
бус гишүүдийг нөхөн сонгох 
тухай.

Компанийн 2013 оны үйл ажиллагаа 
болон санхүүгийн тайлангийн 
талаарх ТУЗ-ийн дүгнэлт, 
компанийн 2013 оны санхүүгийн 
үйл ажиллагааны талаар ТУЗ-ийн 
дэргэдэх аудитын хорооны  болон 
хөндлөнгийн аудитын дүгнэлтийг 
сонсож тайлан тэнцлийг тус тус 
батлаж, ТУЗ-ийн 2013 оны ажлын 
гүйцэтгэлийг хэлэлцэж, 2014 оны 
ТУЗ-ийн зардлын төсвийг батлаж, 
ТУЗ-ийн гишүүдийг сонгож, хөрөнгө 
данснаас хасаж актлахаар болж, 
толгой компани болох Эрдэнэс 
МГЛ ХХК-ийн дүрэмд нийцүүлэх 
зорилгоор компанийн дүрэмд 
өөрчлөлт оруулсан байна.

 Холбоо барих утас  99066072, 70546464, 99071887 99066072, 70546464, 95958285

2. АВТОИМПЕКС ХК

a. Компанийн удирдлагын талаарх мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал

1 Нямсүрэн  Базаргарьд Гүйцэтгэх захирал

2 Пэрэнлэй  Номгонмаа Ерөнхий нягтлан
b. Төлөөлөн Удирдах Зөвлөлийн гишүүдийн мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал

1 Онгоодой  Сэр-Од Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн дарга

2 Вандан  Дарханбаатар Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн

3 Панига  Туул Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн

4 Буянжаргал  Энхтуул Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн

5 Даваахүү  Наранпүрэв Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн

6 Батмөнх  Төмөрчулуун Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн

7 Дамбачүлтэм  Байлыхүү Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн

8 Ядамсүрэн   Нацагдорж Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн

9 Рэнцэн  Очирпүрэв Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүн

c. 5 хувиас дээш хувь эзэмшигчдийн мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал Эзэмшиж буй хувьцаа

1 Т. Төрийн өмчийн хороо ТӨХ 51%

2 Ц. Цэрэнпунцаг Жем интернэшнл ХХК захирал 18%

3 “Сэргэн мандалт” групп Сэргэн мандалт групп 17%
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d. Санхүүгийн үзүүлэлтүүд

 2012-IV 2013-II 2013-IV

Санхүүгийн үзүүлэлт

Нийт хөрөнгө 3,021,400,590.17 2,986,475,900.00 2,940,969,700.00

Өр төлбөрийн нийт дүн 6,191,908,145.17 6,190,844,900.00 6,194,370,800.00

Эзэмшигчдийн өмчийн дүн -3,170,507,555.00 -3,204,369,000.00 -3,253,401,100.00

Нийт хувьцааны тоо ширхэг 2,313,279 2,313,279 2,313,279

Үүнээс төрийн/орон нутгийн 
мэдэлд

15,730,770 15,730,770 15,730,770

680.02 680.02 680.02

Орлого үр дүнгийн тайлангийн үзүүлэлт

Нийт борлуулалтын орлого 203948743.4 118546900 232,772,200.00

Борлуулсан бүтээгдэхүүний өртөг 1,765,819.18 1992600 2152300

Нийт ашиг -35,947,260.85 -7899100 -56,931,200.00

Цэвэр ашиг -35,947,260.85 -7899100 -56,931,200.00

Ногдол ашиг /энгийн/ 0 0 0

Ногдол ашиг /давуу эрхийн/ 0 0 0

Нэгж хувьцааны дансны үнэ -1370.57 -1385.21 -1406.4

Санхүүгийн харьцаанууд

Нийт хөрөнгийн өгөөж /ROA/ -0.0119 -0.0026 -0.0194

Хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн өгөөж 
/ROE/

0.0113 0.0025 0.0175

Нийт хөрөнгийн эргэц /ROTA/ -0.0119 -0.0026 -0.0194

Нэгж хувьцааны өгөөж /EPS/ -15.5395 -3.4147 -24.6106

Үнэ ашгийн харьцаа(P/E Ratio) 0 -878.5605 -160.4999

e. Хувьцаа эзэмшигчдийн хурлын мэдээ

 2012 2013 2014

Зарласан өдөр 2012.03.22 2013.04.15 2014.03.04

Бүртгэх өдөр 2012.04.01 2013.04.25 2014.03.14

Хуралдах өдөр 2012.04.30 2013.04.30 2014.04.29

Цаг 15 цагт 15 цагт 09 цагт

Хуралдсан өдөр 2012.04.30  2014.04.29

Хурлын ирц 86.14%  86.00%

Хуралдах газар Компанийн байранд

УБ хот, СХД, 20-р хороо, 
“Автоимпекс”ХК-ийн 

байранд болно.

УБ, СХД, Сонсголонгийн 
гудамж-9, УБ-11, 

компанийн өөрийн 
байранд болно.

Хэлэлцсэн асуудал

Компанийн 2011 оны үйл 
ажиллагааны болон санхүүгийн 
тайланд ТУЗ-өөс өгсөн дүгнэлт, 

ХШЗ-ийн тайланг хэлэлцэн, 
компанийн дүрмийн шинэчилсэн 

найруулгыг баталж, ТУЗ-ийн 
болон хараат бус гишүүдийг 

сонгож, ТУЗ-ийн 2012 оны 
зардлын төсвийг баталсан байна.

Компанийн 2012 оны 
үйл ажиллагаа болон 

санхүүгийн тайланд 
ТУЗ-с өгсөн дүгнэлтийг 
хэлэлцэх, ТУЗ-г сонгох, 

төсвийг батлах, 
компанийн дүрэмд 
өөрчлөлт оруулах.

Компанийн 2013 оны 
үйл ажиллагаа болон 

санхүүгийн тайлан түүнд 
хийгдсэн хараат бус 
аудитын тайлангийн 

талаарх ТУЗ-өөс хийсэн 
дүгнэлтийг хэлэлцэн 

батлаж, ТУЗ-ийн 
гишүүдийг сонгож, ТУЗ-
ийн төсвийг батлаж, өр 

төлбөр барагдуулах тухай 
ажлийн хэсэг байгуулсан 

байна.

 Холбоо барих утас  98012504, 99119967 98012504

3. БАГАНУУР ХК

a. Компанийн удирдлагын талаарх мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал

1 М  Отгонбаяр Гүйцэтгэх захирал

2 Н  Базарсүрэн Үйлдвэр эрхэлсэн дэд захирал
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3 Б  Болдбаатар Техникийн асуудал эрхэлсэн дэд захирал

4 Ж  Пүрэвдорж Хөгжил нийгмийн асуудал эрхэлсэн дэд захирал

5 Ч  Очирлхам Санхүү эдийн засгийн хэлтсийн дарга

6 П  Эрдэнээ Ерөнхий нягтлан бодогч

7 Р  Жигжид Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн дарга

b. Төлөөлөн Удирдах Зөвлөлийн гишүүдийн мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал

1 Т  Батбаяр Эрдэнэс МГЛ ХХК-ийн ГУУГ-ын захирал

2 Ренчиндоо  Жигжид УУЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн дарга

3 Ц  Оюунбаатар ЭХЯ-ны мэргэжилтэн

4 Л  Ганболд Эрдэнэс МГЛ ХХК-ийн СТГ-ын захирал

5 Д  Дамба УУЯ-ны стратеги төлөвлөлтийн газрын Уул уурхайн бодлогын хэлтсийн ахлах мэргэжилтэн

6 О  Болор-Эрдэнэ Дарханы төмөрлөгийн үйлдвэр ТӨХК-ийн уурхайн дарга

7 С  Бэхбат ЭЗХЯ-ны Инноваци, төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийн газрын дарга

8 Г  Батдорж Хөтөлийн “Цемент-Шохой” ХК-ийн гүйцэтгэх захирал

9 Б  Пүрэвтогтох Уул уурхайн хүрээлэнгийн дэд захирал

10 Б  Осоргарав Улаанбаатар Аудит корпораци ХХК-ийн ерөнхий захирал

11 Т  Наран Монгол нүүрс ассоциацийн Гүйцэтгэх захирал

12 Ө  Пүрэвбаатар Хөх чоно группын ерөнхий захирал

c. 5 хувиас дээш хувь эзэмшигчдийн мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал Эзэмшиж буй хувьцаа

1 Т. Төрийн өмчийн хороо ТӨХ 75%

d. Санхүүгийн үзүүлэлтүүд

 2009-IV 2010-IV 2013-II 2013-IV 2014-II

Санхүүгийн үзүүлэлт

Нийт хөрөнгө 75,472,377,537.24 81,364,333,200.00 105,497,818,600.00 107,460,291,300.00 96,261,364,500.00

Өр төлбөрийн 
нийт дүн 92,124,447,841.78 77,663,186,300.00 82,167,669,200.00 93,099,026,100.00 89,508,933,600.00

Эзэмшигчдийн 
өмчийн дүн -16,652,070,304.54 3,701,146,900.00 23,330,149,400.00 14,361,265,200.00 6,752,430,900.00

Нийт хувьцааны 
тоо ширхэг 20,974,360 20,974,360 20,974,360 20,974,360 20,974,360

Үүнээс төрийн/
орон нутгийн 
мэдэлд

15,730,770 15,730,770 15,730,770 15,730,770 15,730,770

75.00 75.00 75.00 75.00 75.00

Орлого үр дүнгийн тайлангийн үзүүлэлт

Нийт 
борлуулалтын 
орлого 0 0 39,571,853,500.00 86,356,813,900.00 41,136,460,400.00

Борлуулсан 
бүтээгдэхүүний 
өртөг 44,226,969,617.42 55,304,095,100.00 41,141,509,300.00 93,005,916,700.00 44,430,248,200.00

Нийт ашиг 5,256,168,394.99 7241851300 -100,879,500.00 -9,167,105,100.00 -7,590,304,000.00

Цэвэр ашиг -9,120,979,713.77 8092717100 -205,060,400.00 -9,173,944,600.00 -7,590,304,000.00

Ногдол ашиг /
энгийн/ 0 0 0 0 0

Ногдол ашиг /
давуу эрхийн/ 0 0 0 0 0

Нэгж хувьцааны 
дансны үнэ -793.93 176.46 1112.32 684.71 321.94

Санхүүгийн харьцаанууд

Нийт хөрөнгийн 
өгөөж /ROA/ -0.1209 0.0995 -0.0019 -0.0854 -0.0789
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Хувь нийлүүлсэн 
хөрөнгийн өгөөж 
/ROE/ 0.5477 2.1865 -0.0088 -0.6388 -1.1241

Нийт хөрөнгийн 
эргэц /ROTA/ 0.0696 0.089 -0.001 -0.0853 -0.0789

Нэгж хувьцааны 
өгөөж /EPS/ -434.8633 385.8386 -9.7767 -437.3885 -361.8849

Үнэ ашгийн 
харьцаа(P/E 
Ratio) 0 0 -388.6785 -9.6024 -10.5006

e. Хувьцаа эзэмшигчдийн хурлын мэдээ

 2012 2013 2014

Зарласан өдөр 2012.03.06 2013.03.15 2014.03.07

Бүртгэх өдөр 2012.03.16 2013.03.25 2014.03.17

Хуралдах өдөр 2012.04.30 2013.04.30 2014.04.24

Цаг 11 цагт 10 цагт 14 цагт

Хуралдсан өдөр 2012.04.30  2014.04.24

Хурлын ирц   75.03%

Хуралдах газар
Багануур дүүрэгт 
компанийн байранд

УБ хот, Багануур дүүрэг 
“Багануур” ХК-ийн төв байранд.

УБ, Багануур дүүрэг, 3-р хороо, 
компанийн өөрийн байранд болно.

Хэлэлцсэн 
асуудал

2011 оны үйл ажиллагааны 
болон санхүүгийн 
тайлангийн талаарх ТУЗ-
ийн дүгнэлтийг хэлэлцэж, 
Компанийн дүрмийн 
шинэчилсэн найруулга, 
ТУЗ-ийн гишүүдийн 
цалин урамшуулал болон 
зардлын төсвийг баталж, 
ТУЗ-ийн болон  хараат 
бус гишүүдийг сонгосон 
байна. 

Компанийн 2012 оны үйл 
ажиллагаа, санхүүгийн тайлан 
түүнд өгсөн хараат бус аудитын 
дүгнэлт, 2013 оны төлөвлөгөөний 
тухай, Компанийн ТУЗ-н 2012 оны 
үйл ажиллагааг дүгнэх, 2013 оны 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, 
зардлын төсвийг хэлэлцэн батлах, 
ТУЗ-н гишүүдийг томилох, ТУЗ-н 
аудитын хорооны тайлангийн 
тухай, ЗГ-с 2009-2011 онд 
“Багануур” ХК-д оруулсан хөрөнгө 
оруулалтын тухай, Компанийн 
орон сууцыг хувьчлах тухай. 

Компанийн 2013 оны үйл 
ажиллагааны болон санхүүгийн 
тайлан мөн 2014 оны төлөвлөгөөний 
тухай ТУЗ-ийн дүгнэлтийг хангалттай 
гэж үзсэн байна. Санхүүгийн тайланд 
хийсэн хараат бус аудитын дүгнэлт, 
ТУЗ-ийн аудитын хорооны 2013 оны 
дүгнэлтийг тус тус зөвшөөрч, ТУЗ-ийн 
2013 оны тайлан болон 2014 оны 
зардлын төсвийг баталсан байна. 
Компанийн дүрэмд нэмэлт өөрчлөлт 
оруулах төслийг батлаж, ТУЗ-ийн 
гишүүдийг томилсон байна.

Холбоо барих 
утас

 
70213739, 99118784, 99119714, 

91998914, 262350
70213739, 99119714, 88082547

4. МОНГОЛЫН ЦАХИЛГААН ХОЛБОО ХК

a. Компанийн удирдлагын талаарх мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал

1 Д.Сэрээдорж Газрын дарга

2 С.Нямбаяр Маркетинг ҮГ-ын дарга

3 Г.Болдсайхан ЕУ-ын газрын дарга

4 Отгонсүрэн  Батчулуун Гүйцэтгэх захирал

5 Жалавсүрэн Бат-Эрдэнэ Гүйцэтгэх захирал

b. Төлөөлөн Удирдах Зөвлөлийн гишүүдийн мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал

1 Gil Hyun Ryu ТУЗ-ийн дарга

2 Лувсанданзан  Эрдэнэбаатар ТУЗ-ийн нарийн бичгийн дарга

3 Отгонсүрэн  Батчулуун ТУЗ-ийн гишүүн

4 Гунгаа  Баясгалан ТУЗ-ийн гишүүн

5 Лувсан  Ганбат ТУЗ-ийн гишүүн

6 Хамбар  Володъя ТУЗ-ийн гишүүн

7 Дамбачүлтэм  Байлыхүү ТУЗ-ийн гишүүн

8 BaeJae Yun ТУЗ-ийн гишүүн

9 Barg Jon-Jin ТУЗ-ийн гишүүн

10 Lee Seung-Jin ТУЗ-ийн гишүүн
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c. 5 хувиас дээш хувь эзэмшигчдийн мэдээлэл

№ Овог Нэр Албан тушаал Эзэмшиж буй хувьцаа

1 Т. Төрийн өмчийн хороо ТӨХ 75%

40%

d. Санхүүгийн үзүүлэлтүүд

 2012-IV 2013-II 2013-IV 2014-II

Санхүүгийн үзүүлэлт

Нийт хөрөнгө 42,533,545,131.29 42,752,678,400.00 40,748,759,500.00 40,801,250,900.00

Өр төлбөрийн нийт дүн 10,180,868,302.74 9,954,896,800.00 8,937,484,600.00 8,459,337,500.00

Эзэмшигчдийн өмчийн дүн 32,352,676,828.55 32,797,781,600.00 31,811,274,900.00 32,341,913,400.00

Нийт хувьцааны тоо ширхэг 25,870,276 25,870,276 25,870,276 25,870,276

Үүнээс төрийн/орон нутгийн мэдэлд
14,143,604 14,143,604 14,143,604 14,143,604

54.67 54.67 54.67 54.67

Орлого үр дүнгийн тайлангийн үзүүлэлт

Нийт борлуулалтын орлого 23043615463 10881506200 21,553,052,400.00 10,261,463,700.00

Борлуулсан бүтээгдэхүүний өртөг 18,856,914,020.45 7965665600 17802981900 8691892900

Нийт ашиг 389,683,135.80 614091100 649,505,200.00 587,333,600.00

Цэвэр ашиг 309,968,983.11 538095500 551,885,800.00 530,638,500.00

Ногдол ашиг /энгийн/ 0 0 0 0

Ногдол ашиг /давуу эрхийн/ 0 0 0 0

Нэгж хувьцааны дансны үнэ 1250.57 1267.78 1229.65 1250.16

Санхүүгийн харьцаанууд

Нийт хөрөнгийн өгөөж /ROA/ 0.0073 0.0126 0.0135 0.013

Хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн өгөөж /ROE/ 0.0096 0.0164 0.0173 0.0164

Нийт хөрөнгийн эргэц /ROTA/ 0.0092 0.0144 0.0159 0.0144

Нэгж хувьцааны өгөөж /EPS/ 11.9817 20.7998 21.3328 20.5115

Үнэ ашгийн харьцаа(P/E Ratio) 150.2295 52.8852 74.0643 75.5673

e. Хувьцаа эзэмшигчдийн хурлын мэдээ

 2012 2013 2014

Зарласан өдөр 2012.03.21 2013.03.11 2014.03.26

Бүртгэх өдөр 2012.03.31 2013.03.21 2014.04.05

Хуралдах өдөр 2012.04.26 2013.05.02 2014.04.30

Цаг 10 цагт 16 цагт 11 цагт

Хуралдсан өдөр 2012.04.26   

Хурлын ирц 96.30%   

Хуралдах газар
Мэдээлэл холбоо сүлжээ ТӨК-

ийн хурлын танхимд
Мэдээлэл холбоо сүлжээ 
ХХК-ийн хурлын танхимд

Мэдээлэл холбоо сүлжээ 
ХХК-ийн хурлын танхимд

Хэлэлцсэн асуудал

2011 оны үйл ажиллагааны 
болон санхүүгийн тайлангийн 

талаарх ТУЗ-ийн гаргасан 
дүгнэлт, ХШЗ-ийн тайланг 

хэлэлцэж, ТУЗ-ийн гишүүдийг 
сонгож, компанийн дүрмийн 

шинэчилсэн найруулгын төсөл 
дээр дахин ажиллаж,ээлжит 
бус хурлаар хэлэлцүүлэхээр 

хойшлуулж, 2012 оны төсвийг 
компанийн дүрэм батлагдсаны 

дараа хэлэлцүүлэхээр 
шийдвэрлэсэн байна. Нэгж 

хувьцаанд 13.28₮-ийн ногдол 
ашиг хувиарлах шийдвэр 

гаргасан байна. 

Компанийн 2012 оны 
үйл ажиллагааны болон 

санхүүгийн тайлан, хараат 
бус аудитын дүгнэлт, 

компанийн аудитын 
хорооны тайлан, 2013 оны 

бизнес төлөвлөгөө, ТУЗ-
ийн ердийн  болон хараат 

бус гишүүдийг сонгох, 
ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлагын 

зардлын төсөв, ногдол 
ашгийн талаархи ТУЗ-ийн 

тогтоолыг танилцуулах 
зэрэг асуудлыг хэлэлцэнэ. 

Компанийн 2013 оны үйл 
ажиллагааны тайлан 

түүнд хийсэн ТУЗ-ийн 
дүгнэлт, санхүүгийн 

тайлангийн талаарх хараат 
бус аудитын дүгнэлт, 

компанийн аудитын 
хорооны тайлан, ТУЗ-

ийн 2014 оны зардалын 
төсөв батлах, ногдол ашиг 

хуваарилах эсэх талаар 
ТУЗ-ийн шийдвэрийн 

талаар, орон сууц хувьчлах 
тухай зэрэг асуудлаар тус 

тус хэлэлцэнэ.

  Холбоо барих утас  70103333 70102236, 325412
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ДҮГНЭЛТ

ТӨРИЙН ӨМЧИТ КОМПАНИЙН 
ЗАСАГЛАЛ

Төрийн өмчийн хороо болон Төрийн 
өмчтэй хуулийн этгээдийн вэб, 
Хөрөнгийн биржийн вэб сайт зэрэг 
олон нийтийн мэдээллийн сайтад 
байршуулсан мэдээлэл дээр тулгуурлан 
судалгаа хийхийг зорилоо. Төрийн өмчит 
66 компаниас судалгаанд хамрагдах 
боломжтой гэж үзсэн нийт 51 компанийг 
буюу 77.2 хувийг сонгон авлаа. Эдгээрээс 
36 компани өөрийн вэб сайттай бөгөөд 
16 компани судалгааны асуултад бичгээр 
хариулт ирүүлсэн болно.Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудийн 37 нь төрийн 
өмчит хувьцаат компани бөгөөд үүний 14 
нь Монголын Хөрөнгийн Бирж, ҮЦТТТХ-д 
бүртгэлтэй байна. Төрийн өмчит ХК-иудын 
хувьд хувьцаа нь хөрөнгийн биржээр 
арилжигддаггүй тул ҮЦТТТХТ-д хаалттай 
ХК-иар бүртгүүлэн хувьцаа эзэмшигчийн 
бүртгэлийг хийлгэх шаардлагатай. Мөн 
төрийн өмчит компанийн хувьцаа 

эзэмшигчдийн бүртгэл нь ТӨХ-ны нэр 
дээр нэгдсэн байдлаар бүртгэгдэж байгаа 
нь хувьцаа эзэмшигчийн тухай бодитой 
мэдээллийг өгч чадахгүй байна. Учир 
нь сүүлийн жилүүдэд төрийн мэдлийн 
хувьцааны эзэмшигч, төрийн төлөөллийг 
хэрэгжүүлэгч нь дан ганц ТӨХ байхаа 
больсон. Тухайлбал 2014 онд стратегийн 
ач холбогдол бүхий ашигт малтмалын 
ордын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл 
эзэмшигч “Багануур” ХК, “Шивээ овоо” 
ХК-ийн төрийн эзэмшлийн хувьцааг 
“Эрдэнэс МГЛ” ХХК- д, “Монголын 
Хөрөнгийн бирж” ХК, “ҮЦТТТХТ” ХХК-
ийн төрийн эзэмшлийн хувьцааг Сангийн 
яамны мэдэлд шилжүүлсэн г.м.

Үүнтэй холбоотойгоор 2005 онд ТӨХ-
ноос батласан “Төрийн өмчит болон 
төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн 
этгээдэд төрийн өмчийн төлөөлөл 
хэрэгжүүлэх түр журам”-ын үйлчлэх хүрээ 
багассан тул Засгийн газараас төрийн 
өмчийн төлөөллийг хэрэгжүүлэх нэгдсэн 
журамыг нэн даруй батлан, мөрдүүлэх 

шаардлагатай байна. Төрийн мэдлийн 
хувьцааны төлөөлөл болохын хувьд ТӨХ-
ны вэб сайтад төрийн өмчит компаниудын 
үйл ажиллагаатай холбоотой мэдээ, 
мэдээллүүд байгаа боловч бусад яам 
агентлагуудын сайтнаас мэдээлэл авахад 
хүндрэлтэй байлаа. Судалгааны үнэлгээг 
гаргахдаа бичгээр ирүүлсэн тайланг 
гол болгосон болно. Өнгөрсөн онтой 
харьцуулахад компанийн засаглалын 
үзүүлэлтүүд харьцангуй сайжирсан 
байгаа нь мэдээллийн ил тод байдал, 
тайлагналын үзүүлэлтүүд харьцангуй 
сайжирсантай холбоотой байна. Төрийн 
өмчит компаниудын хувьд автозамын 
компаниудаас бусад нь тодорхой 
хэмжээгээр өөрийн гэсэн вэб сайт 
ажиллуулан, олон нийтэд мэдээлэл өгөх 
боломжийг бүрдүүлсэн хэдий ч хувьцаа 
эзэмшигчид болон бусад оролцогчдод 
зориулсан, компанийн сайн засаглалын 
зарчимд нийцсэн мэдээ, мэдээлэл хомс 
байна. Харин автозамын комданиудын 
хувьд ТӨХ-ны сайтаар дамжуулан 
мэдээлэл өгч байна.

3. Төрийн өмчит компанийн засаглалыг үнэлсэн  судалгаа

Бүлэг
Асуултын 

тоо

Засаглалын 
индексийн эзлэх 

хувийн жин

Судалгаанд тооцсон шалгуур 
үзүүлэлтүүд

2013 онд 2014 онд

Үйл ажиллагааны зохицуулалтын үр дүнтэй 
тогтолцоо бүрдсэн байдал

5 10 60.4 76.3

Засгийн газар ТӨК-ийн хувьцаа эзэмшигчийн хувьд 
бүрэн эрхээ хэрэгжүүлж байгаа байдал

7 14 71.0 83.0

Бүх хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш, шударга хандах 
зарчмын хэрэгжилт

3 6 75.0 77.1

Оролцогч талуудтай  харилцах харилцаа 5 10 90.8 78.8

Ил тод байдал, тайлагнал 12 24 47.7 73.4

Дотоод аудит 6 12 10.7 37.5

ТУЗ-ын гишүүдийн хариуцлага 12 24 82.5 85.7

Нийт 50 100 62.6 73.1

1. Зохицуулалтын үр дүнтэй тогтолцоо 
бүрдүүлсэн байдал

Төрийн өмчит компаниудад эрх зүйн 
зохицуулалтын үр дүнтэй тогтолцоо 
бүрдүүлснийг батлах дээрх таван 
асуултад хариулсан байдлаас үзэхэд 
төрийн зохицуулалтын болон хувьцаа 
эзэмшигчийн эрх, үүргийг заагласан эрх 
зүйн тогтолцоо бүрдсэн боловч дүрэм, 
журмыг сайжруулах шаардлагатай 
байна. Өнгөрсөн онтой харьцуулахад 
ТӨК-ийн зээл, санхүүжилтийн асуудал 
нь төрөөс хараат бус болж байгааг 
харуулж байгаа бөгөөд харин нийгмийн 
нийтлэг эрх ашгийг хамгаалахад чиглэсэн 
боловч компанийн ашгийн төлөө үндсэн 
зорилгод нийцхээргүй үүрэг, хариуцлага 
хүлээлгэсэн шийдвэр гаргах тал дээр 
цаашид анхаарч ажиллах шаардлагатай 
байна гэж үзэж болно. Санхүүжилтийн 
эх үүсвэр тал дээр харьцангуй уян 
хатан бодлого баримтлах тал дээр 
хувьцаа эзэмшигчдийн зүгээс анхаарах 
шаардлагатай байна.

2. Засгийн газар Төрийн өмчит 
компанийн хувьцаа эзэмшигчийн эрхээ 
хэрэгжүүлж байгаа байдал

ТӨХороо болон ТӨК-ийг хянах үүрэг 
бүхий засгийн газрын агентлагууд 
энэхүү үүргээ хангалттай биелүүлдэг 
бөгөөд төрийн төлөөлөл болон ТӨК-
ийн хоорондын харилцааны зохицуулалт 
нь компанийн дотоод баримт бичигт 
тодорхой тусгагдсан байгаа юм байна. 
Мөн ТӨК-уудын гүйцэтгэх удирдлага 
компанийн үйл ажиллагааг Засгийн 
газраас хараат бусаар удирдах нөхцөл 
бололцоо өнгөрсөн оныхтой харьцуулбал 
харьцангуй дээрдсэн харагдаж байгаа 
боловч зарим компанийн хувьд ТУЗ 
нь эрх зүйн чадамжгүй байсаар байна. 
ТУЗ-ийн гишүүн болон бусад эрх бүхий 
албан тушаалтан, тэдгээртэй нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн компанитай 
хийсэн сонирхлын зөрчилтэй гэрээ, 
хэлцлүүд огт хийгдээгүй гэсэн мэдээллийг 
компаниуд өгч байгаа нь магадгүй 
сонирхлын зөрчилтэй хэлцлийг 
тодорхойлж чадахгүй байгааг илэрхийлж 

байж болзошгүй. ТӨК-иудын хувьд 
компанийн засаглалыг хэрэгжүүлэх 
шаардлага нэн тэргүүнд тавигдаж байгаа 
энэ үед ТӨК-ийн төрийн төлөөллийг 
хэрэгжүүлэгч нь Компанийн засаглалын 
үндэсний зөвлөл зэрэг ТББ-уудтай хараат 
бус гишүүдийг сонгох тал дээр хамтран 
ажиллах боломжийг судлах шаардлагатай 
юм.

3. Бүх хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш, шударга 
хандах зарчмын хэрэгжилт

Эндээс үзэхэд ТӨК-уудын ТУЗ-ийн зүгээс 
бүх хувьцаа эзэмшигчдэд адил тэгш хандах, 
ялангуяа жижиг хувьцаа эзэмшигчдийн 
оролцоог хангахад чиглэсэн бодлого 
баримталдаг гэж үздэг юм байна. Харин 
томоохон хувьцаа эзэмшигчийн хувьд 
Засгийн газрын зүгээс ТӨК-ийн ТУЗ-ийн 
гишүүнд нэр дэвшүүлэх, сонгох асуудалд 
шударга зарчим баримталж чадахгүй 
бөгөөд төрийн өмчийн компанийн ТУЗ-д 
улс төрийн эсвэл тодорхой өндөр албан 
тушаалтны төлөөний хүн орох явдал 
байсаар байгаа нь харагдаж байна.
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4. Оролцогч талуудтай харилцах харилцаа

Компанийн үйл ажиллагаанд оролцогч 
талуудын эрх, үүргийг холбогдох хуулиудад 
тодорхой заасан байдаг тул ТӨК-ийн хувьд 
тэдгээрийг биелүүлж ажиллах үүрэгтэй. 
Тэдгээрээс гадуур үйл ажиллагаа явуулсан 
тохиолдолд үүсэх хариуцлага, эрсдлээ 
хүлээх ёстой болно. Компани харилцагч 
талуудтайгаа ихэвчлэн тодорхой гэрээ 
байгуулах замаар харьцдаг. Эдгээр 
гэрээг байгуулахад баримтлах өөрийн 
онцлогийг тусгасан ёс зүйн нийтлэг 
бодлого, зарчмыг засаглалын бодлогод 
тусгасан байх ёстой. Иргэний хууль, 
Шударга бус өрсөлдөөнийг хориглох тухай 
хууль болон дампуурлын тухай хуульд, 
аливаа компаниас өрсөлдөгчөө болон 
бусад оролцогч талуудыг хохироосон 
үйл ажиллагаа явуулсан бол хохирлоо 
барагдуулах талаар гомдол гаргах талын 
асуудал нь нийтлэг жишгийн дагуу нилээд 
сайн зохицуулагдсан байгаа.

Судалгаанаас үзэхэд ТӨК-ууд гадны болон 
дотоодын оролцогчидтой хуулийн хүрээнд 
гэрээний үндсэн дээр харилцдаг болох нь 
харагдаж байна. Хэдийгээр ТӨК-уудын 
мэдээлэл нээлттэй гэж өөрсдөө үзэж 
байгаа боловч гадны оролцогч талууд, 
сургалт судалгааны байгууллага, иргэдийн 
зүгээс тэдний үйл ажиллагааны болон 
санхүүгийн тайлан зэрэг мэдээлэлтэй 
танилцах боломж хангалтгүй байгаа юм.

5. Ил тод байдал, тайлагнал

Ил тод байдлын тухай асуусан 12 
асуултын 5 асуултад нийт оролцогчдын 
90-ээс дээш хувьд нь “тийм” гэсэн 
хариултыг өгсөн бол 3 асуултад 50 хүртэл 
хувьд нь “тийм” гэсэн хариултыг өгсөн 
нь ТӨК-ийн мэдээллийн ил тод нээлттэй 
байдал өнгөрсөн оныхоос харьцангуй 
сайжирсаныг харуулж байна. ТӨК-ууд 
жилийн эцэст хөндлөнгийн аудитаар 
хянагдсан санхүүгийн тайлан болон үйл 
ажиллагааны тайлангаа хуулийн дагуу 
тайлагнахаас өөр хэлбэрээр мэдээллээ ил 
тод тайлагнах тал дээр дутагдалтай байна 
гэж дүгнэж болно. Ялангуяа бизнесийн 
ёс зүй, компанийн засаглалын мөрдөлт, 
эрх мэдэл бүхий албан тушаалтан 
түүний нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
мэдээлэл, компани дээр хийгдэж буй их 
хэмжээний болон сонирхлын зөрчилтэй 
гэрээ хэлцлийн талаар төдийлөн ил 
тод тайлагнахгүй байна. Мэдээллийн 
технологийн хөгжлийн үр дүнд мэдээллийг 
хямд хялбар, түргэнээр сонирхогч бүх 
этгээдэд хүргэх боломжтой болсоны нэг 
хэлбэр нь компанийн вэб сайт билээ. 
Судалгаанд үнэлгээгээ бичгээр ирүүлсэн 
16 компаниас дөнгөж 1 нь л өөрийн 
вэб сайттай байсан хэдий ч судалгааны 
хариулгад 38 хувь нь манай компанийн 
вэб сайт байнгын ажиллагаатай гэж 
хариулснаас харахад судалгааны асуулгыг 
ойлгоогүй эсвэл ТӨХ- ны сайтад тавигдсан 
мэдээллийг хангалттай гэж үздэг нь 
харагдаж байна. Цаашид төрийн өмчит 
компаниудын ил тод байдлыг хангах 
зорилгоор компанийн өөрийн вэб сайтыг 
байнгын ажиллагаатай болгон шилэн 

данстай холбох шаардлагыг компанийн 
эрх бүхий албан хаагчдад хүргүүлэх нь 
зүйтэй юм.

6. Дотоод аудит

Компанийн үйл ажиллагаа нь компанийн 
эрхэм зорилго, зорилтот нийцэж байгаа 
эсэх удирдлагаас гарч буй шийдвэр 
зохих ёсоор биелэгдэж байгаа эсэх, үйл 
ажиллагаа нь хууль тогтоомж, дүрэм 
журамд нийцэж байгаа эсэхэд хяналт 
тавих бүтцийн нэгж байх зайлшгүй 
шаардлагатай. Энэ үүргийг дотоод аудит 
гүйцэтгэнэ. Дотоод аудит нь компанийн 
удирдлагын хяналтын үүргийг хэрэгжүүлэх 
орчин үеийн арга хэрэгсэл болсон, 
2000 аад оны үед АНУ зэрэг улс оронд 
хөрөнгө оруулагчдыг цочирдуулсан 
компаниудын дампуурлаас үүдсэн 
сургамж нь компанид дотоод аудитыг 
хэрэгжүүлэхийн ач холбогдлыг ихээр 
тодруулж гаргаж өгсөн, ихэнх оронд 
хувьцаат компаниудад дотоод аудитын 
алба/нэгж ажиллуулахыг хуулиар шаардах 
болсон зэрэг нь өнөөдөр компанийн 
засаглалд дотоод аудитын эзлэх байр 
суурийг улам нэмэгдүүлсээр байна. 
Ялангуяа ТӨК-ийн хувьд засаглах болон 
гүйцэтгэх удирдлага тусдаа байдаг. Иймд 
гүйцэтгэх удирдлагын үйл ажиллагаанд 
тавих хяналтыг ТӨХ-ны шууд удирдлагад 
ажиллаж түүнд ажлаа тайлагнадаг дотоод 
аудитын алба хэрэгжүүлэх шаардлагатай.

7. ТУЗ-ийн гишүүдийн хариуцлага

Компанийн тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулгад заасан ТУЗ тусгай чиг үүрэг 
бүхий хороодтой байх, ТУЗ-ийн гишүүд 
засаглалын сургалтанд заавал хамрагдах 
зэрэг заалтуудын дагуу ТӨК-уудын ТУЗ-д 
Төрийн өмчийн хорооны оролцоотой 
өөрчлөлт шинэчлэлийг хийж байгаа нь 
харагдаж байна. Мөн ТӨК-уудын ТУЗ нь 
үйл ажиллагаагаа төлөвлөж түүнийхээ 
дагуу үйл ажиллагаагаа явуулдаг ба 
гүйцэтгэх удирдлагатай гэрээ байгуулан 
ажиллаж, түүний үйл ажиллагааг тогтмол 
үнэлж дүгнэдэгээс гадна өөрийн үйл 
ажиллагааны тухай хувьцаа эзэмшигчдийн 
хуралд тайлагнадаг тогтолцоо бүрдэж 
байгаа нь харагдаж байна. Харин 
гүйцэтгэх захирлыг томилохдоо улс 
төрийн нөлөөллөөс ангид бөгөөд зөвхөн 
нэр дэвшүүлэх хорооны зөвлөмжийг 
баримтлах (31 хувь) зарчим хангалтгүй 
байгаа нь харагдаж байна.
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ТӨРИЙН ӨМЧИТ КОМПАНИУДЫН ТУЗ-ИЙН СУДАЛГАА

2015 оны 9 дүгээр сарын 31-ний байдлаар

№ Хуулийн 
этгээдийн нэрс ТУЗ-ийн дарга, гишүүд 

Сургалтанд Суусан эсэх Гэрчилгээний 
дугаарТийм Үгүй

1 МИАТ ХК

1.Ц.Бат /МИАТ ХК-ний Бизнес хөгжлийн хэлтсийн дарга/ Тийм  130366

2.Б.Бямбажав /ЗТЯ-ны Хяналт, шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод 
аудитын газрын дарга/

Тийм  Дугааргүй

3.Ё.Амарбат /СЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  130367

4.С.Саруулсайхан /”Гранд байшин” ХХК-ний гүйцэтгэх 
захирал/

 Үгүй -

5.Д.Амгаланбаатар /”Лего боловсрол” ТББ-ын гүйцэтгэх 
захирал/ 

Тийм  430091

6.Ц.Одмаа /ТӨХ-ны Тамгын газрын дарга/ Тийм  КЗ-0054

7.Н.Гүнсмаа /Эдийн засагч/ Тийм  113

8.А.Ганзориг /МУИС, ЭЗС-ийн ахлах багш/ Тийм  230059

9.В.Оюумаа /МУИС-ийн Хууль зүйн сургуулийн тэнхимийн 
эрхлэгч PhD/ 

Тийм  130375

2
Мэдээлэл, 
холбооны 

сүлжээ ХХК

1.Ж.Төмөрбаатар /ТӨХ-ны орлогч дарга/ Тийм  КЗ-0053

2.Ч.Даваажамц /ЗГХЭГ-ын хэлтсийн дарга/  Үгүй -

3.Ц.Мөнхжаргал /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  620013

4.Ф.Ганбаатар /МТШХХГ-ын БХЗГазрын дарга/  Үгүй -

5.С.Дэлгэрбаяр /Атмор ХХК-ийн гүйцэтгэх захирал/  Үгүй -

6.Т.Цэнд-Аюуш /Компанийн засаглалын үндэсний зөвлөл 
ЕНБДарга/

Тийм  130397

7.Б.Арвинбаяр /ШУТИС-ийн газрын захирал/ Тийм  130987

3
Монголын 

төмөр зам ХК

1.Ч.Цогтбаяр /ЗТЯ-ны Төмөр зам, далайн тээврийн бодлогын 
хэрэгжилтийг зохицуулах газрын дарга/

 Үгүй -

2.Э.Алтанзул /СЯ-ны Төсвийн бодлого төлөвлөлтийн газрын 
ахлах мэргэжилтэн/ 

 Үгүй -

3.Б.Бямбажав /ЗТЯ-ны Хяналт, шинжилгээ, үнэлгээ, дотоод 
аудитын газрын дарга/

Тийм  Дугааргүй

4.Д.Одмаа /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  218

5.Н.Батбаатар /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  139

6.Ш.Энх-амар /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  430079

7.Ч.Баасандаш /ШУТИС-ийн дэд захирал/ Тийм  620007

8.Н.Гүнсмаа /Эдийн засагч/ Тийм  113

9.Ө.Эрдэнэбаяр /”Итгэлт эстимэйт” ХХК-ийн захирал/ Тийм  130109

4
Оргил рашаан 
сувилал ХК

1.Ц.Одмаа /ТӨХ-ны газрын дарга/ Тийм  КЗ-0054

2.Д.Ган-Эрдэнэ /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  520187

3.П.Туул /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  620015

4.Б.Золжаргал /ХАХНХЯ-ны ТЗУГ-ын дарга/  Үгүй -

5.Я.Буянжаргал /ЭМЯ-ны Бодлого төлөвлөлтийн газрын 
дарга/

 Үгүй -

6.Д.Нарангэрэл /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  187

7.Г.Пүрэвсүрэн /Гурван гал эмнэлгийн захирал/ Тийм  130305

8.Т.Сүхбаатар /Рашаан судлалын мэргэжилтэн/ Тийм  284

9.Ц.Хатанхангай /СЭЗДС-ийн нягтлан бодох бүртгэлийн 
тэнхимийн ахлах багш/

Тийм  130230

5
“Мон-Атом” 

ХХК

1.Н.Батбаатар /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  139

2.М.Чадраабал /Цөмийн энергийн газрын Цөмийн бодлогын 
газрын даргын үүргийг түр орлон гүйцэтгэгч/

 Үгүй -

3.А.Төмөр /ГХЯ-ны Олон улсын эрх зүйн газрын захирал/  Үгүй -

4.О.Цэндсүрэн /УУЯ-ны Стратегийн бодлого төлөвлөлтийн 
газрын дарга/

 Үгүй -

5.Ж.Цогтбаяр /СЯ-ны Төсвийн хяналт эрсдлийн удирдлагын 
газрын Санхүүгийн хяналт шалгалтын хэлтсийн дарга/

 Үгүй -
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6
Хөтөлийн 

цемент шохой 
ХК

1.Ц.Одмаа /ТӨХ-ны газрын дарга/ Тийм  КЗ-0054

2.Д.Нямдэлгэр /ЗГХЭГ-ын референт/ Тийм  130362

3.О.Лхагвадорж /Барилгын материал үйлдвэрлэгчдийн 
холбоо ТББ-ын гүйцэтгэх захирал/

Тийм  45

4.С.Тулга /СЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  130346

5.Б.Мягмардаваа /АҮЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  730452

6. Ж.Булгантамир /Эдийн засгийн үндэсний хорооны ажлын 
албаны дарга/

Тийм  134

7.Д.Түвшинтамир /Өмгөөлөлийн ”Анта Консалтинг” ХХН-ийн 
гүйцэтгэх захирал/

Тийм  130364

8.Х.Баянбай /”Акпар-Аудит” ХХК-ийн захирал/ Тийм  130365

9.Ө.Шижир /”Lusty road” ХХК-ийн ерөнхий захирал/ Тийм  Дугааргүй

7
Дулааны 
цахилгаан 
станц-2 ХК

1.С.Цэрэнжамц /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  231

2.Ж.Уранчимэг /Геологич/ Тийм  218

3.Х.Самбалхүндэв /ЭХЯ-ны ЭХГ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  298

4.Б.Туяа /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  158

5.Р.Мөнхтуяа /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  105

6.Э.Ганчимэг /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  215

7.Ч.Дашпунцаг /ШУТИС-ийн багш/ Тийм  115

8.С.Батмөнх /МЭХА-ийн гишүүн/ Тийм  116

9.Л.Оюунгэрэл /Голден пейж аудит ХХК-ийн захирал/ Тийм  830005

8
Дулааны 
цахилгаан 
станц-3 ХК

1.Л.Батсайхан /ЭХЯ-ны газрын дарга/ Тийм  252

2.М.Батгэрэл /СЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  213

3.Ё.Энхтуяа /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  129

4.Б.Мөнхжаргал /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  КЗ-0069

5.Х.Нарангарав /ТӨХ-ны  мэргэжилтэн/ Тийм  281

6.Д.Сувдмаа /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  286

7.П.Цэрэннадмид /МЭХИХ/ Тийм  128

8.Ц.Жамбалсамбуу /ШУТИС/ Тийм  127

9.Х.Тунгалагмаа /МНББИ/ Тийм  133

9
Дулааны 
цахилгаан 
станц-4 ХК

1.П.Товуудорж /ЭХЯ-ны газрын дарга/ Тийм  278

2.Г.Энхтайван /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  162

3.Т.Батдондог /ЭХЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  239

4.Б.Энхтуул /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  138

5.Р.Мөнхтуяа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  105

6.М.Батгэрэл /СЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  213

7.Т.Хишигт /Мон энержи консалтинг ХХК-нд инженер/ Тийм  130038

8.Д.Содномдорж /НББ-ийг хөгжүүлэх сангийн тэргүүн/ Тийм  90

9.Ч.Энхтуяа /Си Эн Эм А ХХК-ийн захирал/ Тийм  130187

10

Дарханы 
дулааны 

цахилгаан 
станц ХК

1.Ц.Баярбаатар /ЭХЯ-ны газрын дарга/ Тийм  136

2.Ц.Одмаа /ТӨХ-ны газрын дарга/ Тийм  54

3.А.Авирмэд /ЭХЯ-ны ЭХГ-ын хэлтсийн дарга/ Тийм  91

4.Д.Болдмягмар /”МДемос” ХХК-ийн захирал/  Үгүй -

5.П.Баясгалан /АҮЯ-ны мэргэжилтэн/  Үгүй -

6.М.Санжаадорж /СЯ-ны мэргэжилтэн/  Үгүй -

7.Б.Сундуйжав /МЭХИХ-ны нарийн бичиг/ Тийм  97

8.В.Мягмарсүрэн /Моноскан ХХК-ийн захирал/ Тийм  220049

9.А.Бямбасүрэн /Жи Нет ХХК-нд ня-бо/ Тийм  930170
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11

Эрдэнэтийн 
дулааны 

цахилгаан 
станц ХК

1.Х.Алтангэрэл /Эрчим хүчний яамны газрын дарга/ Тийм  520164

2.Х.Оюун-Эрдэнэ /Орхон аймгийн Хөгжлийн хэлтсийн 
мэргэжилтэн/

 Үгүй -

3.Б.Ерэн-Өлзий /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  Дугааргүй

4.В.Ренчинханд /СЯ-ны мэргэжилтэн/  Үгүй -

5.Д.Сувдмаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  286

6.Д.Нарангэрэл /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  187

7.Т.Хишигт /Мон энержи консалтинг ХХК-нд инженер/ Тийм  130038

8.Ч.Төмөр /Монголын гагнуурчдын нийгэмлэгийн тэргүүн/ Тийм  Дугааргүй

9.Д.Энхбат /ЭШХ-ны ерөнхий зохицуулагч/ Тийм  13

12
Налайхын 

дулааны станц 
ХК

1.Л.Ганхуяг /ЭХЯ-ын хэлтсийн дарга/ Тийм  204

2.Л.Цэцгээ /ЭХЯ-ны ЭХХТ-ийн ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  Дугааргүй

3.О.Хуягцогт /СЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  430274

4.Д.Түвшинбаяр /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  930013

5.Г.Дэлгэрмаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  207

6.Б.Жүгдэр /Үндэсний бүтээн байгуулалтын корпорацийн 
ерөнхийлөгч/

Тийм  Дугааргүй

7.Д.Туулай /Цэлмэг монгол ХХК-д зөвлөх/ Тийм  299

8.М.Чаминцэцэг /Мянганы сорилын санд зөвлөх/ Тийм  Дугааргүй

9.С.Цэнд-Аюуш /Шинжээч нябо/ Тийм  214

13
Багануурын 

дулааны станц 
ХК

1. Н.Бат-Эрдэнэ /ЭХЯ-ны газрын даргын үүргийг түр орлон 
гүйцэтгэгч/ 

 Үгүй -

2. Б.Батчулуун /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  130063

3.Д.Баянжаргалан /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  209

4. Д.Ганболд /СЯ-ны газрын дарга/  Үгүй -

5.Э.Өлзиймандах /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  93004

6.Г.Энхтүвшин /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  816

7.Ж.Шагдарсүрэн /МЭХИХ/ Тийм  165

8.Ж.Эрдэмбилэг /эдийн засагч/ Тийм  47

9.Ё.Гантогоо /МЭХА-ийн гишүүн/ Тийм  163

14

Даланзадгадын 
дулааны 

цахилгаан 
станц ХК

1.Т.Батдондог /ЭХЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  239

2.Г.Төрбат /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/  Үгүй -

3.Б.Туяа /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  158

4.Д.Нямаа /СЯ-ны газрын дарга/ Тийм  130126

5.Э.Дуламсүрэн /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  171

6.Д.Чинбат /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  730132

7.Ж.Үхэртар /ММҮН-ийн захирал/ Тийм  280

8.Б.Өрнөхбаяр /ЭХ-ний зөвлөх инженер/ Тийм  730078

9.С.Буянхишиг /ХХЭЭАХН-ийн албаны дарга/  Үгүй -

15
“Дулаан шарын 

гол” ХК

1.Г.Мэргэнбаяр /ЭХЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  620049

2.Н.Мөнхцог /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  191

3.Х.Володя /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  А/08041

4.М.Баярмаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  620014

5.Х.Пүрэвсүрэн  /СЯ-ны газрын дарга/ Тийм  130243

6.Д.Баянжаргалан /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  209

7. Б.Батмөнх /Шарын гол ХХК-ийн ТУЗ-ийн дарга/ Тийм  43

8. Г.Мягмар /Төслийн дарга/ Тийм  189

9.Б.Бямбасүрэн /Бодит бүртгэл аудит ХХК-ийн захирал/ Тийм  Дугааргүй
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16

Улаанбаатар 
цахилгаан 

түгээх сүлжээ 
ХК

1. П.Товуудорж /ЭХЯ-ны газрын дарга/ Тийм  278

2.И.Лувсанцэрэн/ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  192

3. В.Дарханбаатар /ТӨХ-ны газрын дарга/ Тийм  630126

4.Л.Сэлэнгэ  /ТӨХ-ны газрын дарга/ Тийм  114

5.Г.Энхтүвшин /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  630089

6.Э.Алтанзул /СЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  Дугааргүй

7.У.Буяндорж /МЭХИХ/ Тийм  520068

8.Л.Дондог /ММНБИ/ Тийм  830048

9.Д.Батсүх /Говь ХК-д зөвлөх/ Тийм  142

17
Улаанбаатар 

дулааны сүлжээ 
ХК

1.О.Сэр-Од /ТӨХ-ны газрын дарга/ Тийм  219

2.П.Жаргалсайхан /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  289

3.Н.Бат-Эрдэнэ /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  520249

4.У.Мөнхзул /СЯ-ны мэргэжилтэн/  Үгүй -

5.Д.Тунгалагтуул /ҮХААЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  139

6.Ё.Энхтуяа /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  129

7.Г.Пүрэвдорж /МЭХА/ Тийм  122

8. Т.Золбоот /Даймонд ХХК-ийн захирал/ Тийм  148

9.Ц.Баттулга /Мегават ХХК дэд захирал/ Тийм  130017

18

Цахилгаан 
дамжуулах 
үндэсний 
сүлжээ ХК

1.О.Сэр-Од /ТӨХ-ны газрын дарга/ Тийм  00-219

2.Ц.Цолмон /хуульч/ Тийм  206

3.Ж.Жанарбаатар /ЭХЯ-ны хэлтсийн дарга/  Үгүй -

4.С.Энхзориг /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  220

5.Я.Гантөмөр /Ихэр кашмер ХХК-ийн зөвлөх/ Тийм  231

6.У.Мөнхзул /СЯ-ны мэргэжилтэн/  Үгүй -

7.Ү.Арслаа /зөвлөх инженер/ Тийм  19

8.Ж.Доржпүрэв /ЕЕС ХХК-д ахлах зөвлөх инженер/ Тийм  108

9.З.Мягмарсүрэн /Бодь тусгал аудит/ Тийм  109

19
Дарханы 

дулааны сүлжээ 
ХК

1. Б.Баянжаргал /ЭХЯ-ны орлогч дарга/ Тийм  209

2.П.Даваадорж /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  119

3.Ч.Дөлгөөн /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  930001

4.Ө.Ганзориг /Санхүү зах зээлийн хүрээлэнгийн ерөнхийлөгч/ Тийм  20120123

5. Б.Тэлмүүн СЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  Дугааргүй

6.Б.Отгонцэцэг /СЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  92

7.Г.Баярням /Өнөлаб ХХК инженер/ Тийм  730065

8.Ц.Амаржаргал /ХААИС ня-бо багш/ Тийм  630084

9.Х.Тунгалагмаа /МНББИ/ Тийм  133

20

Эрдэнэт-
Булганы 

цахилгаан 
түгээх сүлжээ 

ХК

1.Ж.Төмөрбаатар /ТӨХ-ны орлогч дарга/ Тийм  КЗ-0053

2.Б.Сандуйжав /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  273

3.Б.Ариундэлгэр /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  213

4.Б.Мөнхтөр /Бэрэн групп ХХК-ны ерөнхийлөгч/  Үгүй -

5.О.Ганчимэг /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  166

6.Ж.Уранчимэг /Геологич/ Тийм  218

7.Д.Жанчив /Зөвлөх инженер/ Тийм  214

8.П.Бямбацэрэн /Улаан загалмай нийгэмлэг/ Тийм  202

9.Я.Пүрвээ /ММНБИ/ Тийм  930118
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21
Дорнод бүсийн 
эрчим хүчний 

систем ХК

1.Н.Батбаатар /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  139

2.Л.Баясгалантөгс /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  930192

3.Ц.Атаржаргал /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  170

4.Б.Сүх-Очир  /СЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  730157

5.Г.Мөнхцоодол /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  Дугааргүй

6.Д.Дэлгэрмаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  203

7.М.Бум-Аюуш /МЭХА/ Тийм  152

8.Г.Пүрэвдорж /МЭХА-ийн ерөнхий нарийн бичгийн дарга/ Тийм  122

9.Ц.Уламбаяр /инженер/ Тийм  151

22

Багануур зүүн 
өмнөд бүсийн 

цахилгаан 
түгээх сүлжээ 

ХК 

1.Б.Сандуйжав /ЭХЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  273

2.П.Жаргалсайхан /ЭХЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  289

3.Н.Мөнхбат /ЗГХЭГ-ын ахлах референт/  Үгүй -

4.Ш.Эрдэнэ /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  520190

5.Д.Болортуяа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  232

6.Б.Очбадрах /Монголын эрмэлзэл ТББ-ын тэргүүн/ Тийм  520121

7.Н.Намхай /АҮ-ийн гавьяат ажилтан/ Тийм  205

8.Г.Бэхбат /ШУТИС-ийн багш/ Тийм  210

9.П.Бямбацэрэн /Улаан загалмай нийгэмлэг/ Тийм  202

23
Баруун бүсийн 
эрчим хүчний 

систем ХК

1.Я.Пүрэвжав /ЭХЯ-ны газрын дарга/ Тийм  130243

2.Х.Бекболат /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  520040

3.Ж.Гэрэл /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  174

4.Г.Дэлгэрмаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  207

5.Ч.Дөлгөөн /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  930001

6.Х.Пүрэвсүрэн /СЯ-ны газрын дарга/ Тийм  296

7.Ц.Сүхбаатар /МЭХА/ Тийм  178

8.Б.Бат-Эрдэнэ /МЭХИХ/ Тийм  177

9.Б.Мягмаржав /ММНБИ/ Тийм  53

24
Алтай-

Улиастайн ЭХС 
ХК

1.Л.Батсайхан /ЭХЯ-ны газрын дарга/ Тийм  252

2.М.Гансүх /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  173

3.Д.Эрхэмбаяр /Говь-алтай аймгийн ЗДТГ-ын мэргэжилтэн/  Үгүй -

4. Г.Туул /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  Дугааргүй

5.М.Баярмаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  620014

6.Г.Тойруул /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  229

7.Ч.Зундуйсүрэн /МЭХА/ Тийм  230

8.А.Баасанжав /тэтгэвэрт/ Тийм  226

9.Ц.Санчин /зөвлөх инженер/ Тийм  248

25
“Монгол 

шуудан” ХК

1.О.Сэр-Од /ТӨХ-ны ТӨБАХГ-ын дарга/ Тийм  219

2.Э.Энхбат /МТШХХГ/  Үгүй -

3.Д.Болдмягмар  Үгүй -

4.Ч.Даваажамц /ЗГХЭГ-ын хэлтсийн дарга/  Үгүй -

5.Д.Нарангэрэл /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  187

6.Д.Дэлгэрмаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  203

7.Л.Оюун /МУИС-ийн багш/  Үгүй -

8.Б.Амарсанаа /”Натур фрейндли” ХХК-ийн Байгаль орчин 
хамгаалсан хэлсийн дарга/

Тийм  130125

9.Б.Мөнхбаяр /СЭЗДС-ийн дэд захирал/ Тийм  13398
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26
 “Дархан АЗЗА” 

ХК, “Сэлэнгэ 
АЗЗА” ХК 

1.М.Ганхуяг /ТӨХ-ны ТӨУГ-ын ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  КЗ-0052

2.Н.Батсуурь /ЗТЯ-ны мэргэжилтэн/  Үгүй -

3.Д.Гэрэлням /ЗТЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  4394

4.Л.Энхболд /ЗТЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  0430124

5.Д.Ган-Эрдэнэ /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  520187

6.Э.Өлзиймандах /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  930004

7.А.Чулуунбат /”Бүтээлч санаачлага нийгэмлэг” ТББ-ын УЗ-
ийн дарга/

Тийм  130241

8.Д.Эрдэнэчимэг /ЭБМАТ ХХК-ийн захирал/ Тийм  0720125

9.Б.Батбэх /тэтгэвэрт/ Тийм  130010

27

“Хархорин 
АЗЗА” ХК, 

“Өвөрхангай 
АЗЗА” ХК, 
“Архангай 
АЗЗА” ХК

1.В.Дарханбаатар /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  630126

2.Л.Энхболд /ЗТЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  430124

3.Я.Мөнхжаргал /ЗТЯ-ны хэлтсийн дарга/  Үгүй -

4.Т.Бямбаа /Монголын авто замчдын холбоо ТББ-ын тэргүүн/  Үгүй -

5.Г.Туул /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  Дугааргүй

6.Б.Өнөрмаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  140

7.Ж.Үхэртар /ММҮИ-ийн захирал/ Тийм  280

8.М.Дашдондог /ТЗҮААЭГ ахлах инженер/ Тийм  230070

9.Ж.Сэрээтэр /АТҮХ-ны УЗ-ийн гишүүн/ Тийм  930195

28

“Булган АЗЗА” 
ХК, “Орхон 
АЗЗА” ХК, 

“Хөвсгөл АЗЗА” 
ХК

1.В.Дарханбаатар  /ТӨХ-ны газрын дарга/ Тийм  630126

2.Ц.Одгэрэл /ЗТЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  93

3.Б.Өнөрмаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  140

4.Б.Асралт /ШУТИС-ийн багш/  Үгүй -

5. Д.Одмаа /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  218

6.С.Батболд /ЗТЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/  Үгүй -

7.С.Өлзийжаргал /Түдэвтэй уул ХХК-ийн захирал/ Тийм  630063

8.И.Хишигдэмбэрэл /Шүтээн трейд ХХК-ийн захирал/ Тийм  630129

9.Б.Амгаланбаяр /Таны ном ТББ-ын тэргүүн/ Тийм  630131

29
“Төв АЗЗА” ХК, 
“Эрдэнэ сант 

АЗЗА” ХК

1.Ө.Батбаатар /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  137

2.Б.Оюундэлгэр /ЗТЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/  Үгүй -

3.Д.Гэрэлням /ЗТЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  430094

4.Д.Түвшинбаяр /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  930013

5.Ц.Мөнхжаргал /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  620013

6.С.Очирбат /Монголын авто замчдын холбоо ТББ-ын 
Удирдах зөвлөлийн гишүүн/ 

Тийм  901900818

7.Т.Эрдэнэтуяа /Ситико аудит ХХК-д ахлах аудитор/ Тийм  130033

8.М.Баярсайхан /ММНБИ-ийн гишүүн/  Үгүй -

9.Б.Мөнхзул /IT инженер/      Тийм  аваагүй

30

“Ховд АЗЗА” 
ХК, “Увс АЗЗА” 

ХК, “Говь-
Алтай АЗЗА” 
ХК, “Завхан 
АЗЗА” ХК

1.С.Адьяасүрэн /ЗТЯ-ны газрын дарга/  Үгүй -

2.Я.Пүрэвжав /Зураг төсөлчдийн холбооны тэргүүн/  Үгүй -

3.Н.Сугаржав /ЗТЯ-ны ахлах мэргэжилтэн/  Үгүй -

4.Д.Одмаа /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  218

5.Х.Володя /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  А/08040

6.Д.Дариймаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  930003

7.Б.Энхтөр /Булган гангат ХХК-д зөвлөх/ Тийм  620036

8.Х.Гантөмөр /CTI ХХК-д зөвлөх/ Тийм  Дугааргүй

9.Д.Батсүх /Говь ХК-д зөвлөх/ Тийм  142
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31

“Багануур 
АЗЗА” ХК, 
“Дорноговь 
АЗЗА” ХК

1.С.Адьяасүрэн /ЗТЯ-ны газрын дарга/  Үгүй -

2.Н.Батсуурь /ЗТЯ-ны мэргэжилтэн/  Үгүй -

3.Т.Туул /Авто замын инженерүүдийн холбооны менежер/ Тийм  620020

4.Д.Болортуяа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  232

5.М.Ганхуяг /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  КЗ-0052

6.Б.Бадрал /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  аваагүй

7.З.Цэндмаа /Танил санаа ХХК-д ерөнхий менежер/ Тийм  130011

8.Д.Ганчимэг /IT инженер/  Үгүй -

9.Т.Тэлмэн /”Гэрэгэ Партнерс ХХК-д захирал/ Тийм  630065

32

“Налайх 
АЗЗА” ХК, 

“Баянчандмань 
АЗЗА” ХК, 

“АЗТТТүрээс” 
ХК

1.Д.Доржханд /ЗТЯ-ны газрын дарга/  Үгүй -

2.Ц.Одгэрэл /ЗТЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  93

3.Б.Дархандаръяа /ЗТЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  620011

4.Т.Бекболат /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  930002

5.Г.Баттөр /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  20233

6.Э.Ганчимэг /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  215

7.Ж.Бямбажав /Дунд манхайдай аудит ХХК-ийн захирал/ Тийм  830052

8.Л.Лхагвасүрэн /Нягтлан бодогч/  Үгүй -

9.Д.Энхбат /ЭШХ-ны ерөнхий зохицуулагч/ Тийм  130013

33
“Харгуй” ХК,                      

“Талын зам” ХК

1. Д.Доржханд /ЗТЯ-ны газрын дарга/  Үгүй -

2.Д.Дариймаа /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  930003

3.Б.Дархандаръяа /ЗТЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  620011

4.Н.Бэгзсүрэн /Полисхан ХХК-ийн захирал/  Үгүй -

5.П.Туул /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  620015

6.Э.Дуламсүрэн /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  171

7.Г.Батцогт /Ногоон хот ТББ-ийн гүйцэтгэх захирал/ Тийм  630125

8.Ш.Оюунтөгс /Нягтлан бодогч/ Тийм  216

9.Д.Ганхуяг /Лэндс ХХК-ийн ерөнхий захирал/  Үгүй -

34
Диспетчерийн 
үндэсний төв 

ХХК

1.Ц.Баярбаатар /ЭХЯ-ны газрын дарга/ Тийм  136

2.Б.Алтантунгалаг /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  141

3.О.Ганчимэг /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  166

4.Ө.Батбаатар /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  137

5.Б.Чинзориг /ШУТИС-ийн Геологи уул уурхай сургуулийн 
захирал/

Тийм  130381

6. Ц.Санчин /Зөвлөх инженер/ Тийм  248

7. Л.Шарав /Шинжээч ня-бо/ Тийм  204

35 Автоимпекс ХК

1.Н.Батбаатар /ТӨХ-ны ахлах мэргэжилтэн/ Тийм  295

2.Я.Мөнхжаргал /ЗТЯ-ны хэлтсийн дарга/  Үгүй -

3.Г.Баттөр /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  233

4.Д.Байлыхүү /49 хувь эзэмшигч/ Тийм  Сургагч багш

5. Төмөрчулуун /49 хувь эзэмшигч/  Үгүй -

6. Цэрэндорж /49 хувь эзэмшигч/ Тийм  930015

7.Д.Чойжилсүрэн /Хүний боломж нийгэмлэг ТББ-ийн 
захирал/

Тийм  930017

8.Ж.Батцэнгэл /Мон Идэр ХХК-ийн гүйцэтгэх захирал/ Тийм  930014

9.Я.Батхүү /Баруун Монгол ХХК-ийн захирал/ Тийм  930148
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36
 “Монголын 
цахилгаан 
холбоо” ХК

1.Moon Jung Young Тийм  130372

2.Д.Эрэвгийлхам /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  179

3.Ж.Ганбат /СЯ-ны хэлтсийн дарга/ Тийм  1030023

4.Ж.Үнэнбат /Компанийн засаглалын үндэсний төвийн 
гүйцэтгэх захирал/

Тийм  Сургагч багш

5.So Hee Shin Тийм  130373

6. Hong Sik Ju Тийм  1030051

7.А.Гэрэлт-Од /Нью Аригус ХХК-ийн гүйцэтгэх захирал/ Тийм  420025

8.Г.Аюулгүй /Азийн бамбар ХХК-ийн гүйцэтгэх захирал/ Тийм  420048

9.Кан Ён Мин Тийм  130374

37
“Хөдөө аж 

ахуйн бирж” 
ХХК

1. Л.Чой-Иш /ХХААЯ-ны газрын дарга/  Үгүй -

2. Б.Батцэцэг /АҮЯ-ны мэргэжилтэн/  Үгүй -

3. Ш.Энх-Амар /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  430079

4. Д.Төгөлдөр /Нью майнинг ресоурсис ХХК-ийн ТУЗ-ийн 
дарга/

Тийм  130306

5.Х.Володя /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  А/08041

6. С.Тулга /СЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  13346

7.О.Отгонбаяр /Хантайшир ДС-ийн захирал/ Тийм  830005

8.С.Оюунгэрэл /Голден пейж аудит ХХК-ийн ерөнхий 
захирал/

Тийм  830006

9.С.Энхтуул /Анд партнерс ХХК-ийн хуульч/ Тийм  620009

38

“Аж 
үйлдвэрийн 
цогцолбор” 

ХХК

1. Д.Нэмэхбаяр /АҮЯ-ны газрын дарга/ Тийм  620035

2. Б.Мягмардаваа /АҮЯ-ны хэлтсийн дарга/  Үгүй -

3. А.Энхтуяа /БХБЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  Дугааргүй

4. Д.Баярмагнай /ЗГХЭГ-ын ахлах референт/  Үгүй -

5. С.Энхзориг /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  220

6. Д.Эрэвгийлхам /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  179

7. Б.Бямбажав /ЗТЯ-ны газрын дарга/ Тийм  Дугааргүй

8. Ч.Ганбат /Либерти партнерс ХХК-ийн гүйцэтгэх захирал/  Үгүй -

9.Д.Ганбат /Стратегийн судалгааны хүрээлэнгийн захирал/  Үгүй -

39

“Өмнөд бүсийн 
цахилгаан 

түгээх сүлжээ” 
ХК

1.Э.Мөндөр /Эрчим хүчний хөгжлийн төвийн дэд захирал/ Тийм  212

2.Н.Ууганчимэг /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  106

3.И.Лувсанцэрэн /ЭХЯ-ны мэргэжилтэн/ Тийм   

4.Ц.Түмэнцогт /СЕО группийн ерөнхийлөгч/  Үгүй -

5.Ч.Дөлгөөн /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/                                                       Тийм  930001

6.Л.Сэлэнгэ /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  114

7.Л.Баасандаш /инженер/  Үгүй -

8.Д.Юндэндорж /инженер/ Тийм  221

9.Ч.Баттулга /Хас меговат ХХК-ийн дэд захирал/ Тийм   

40
Кино урлагийн 
дээд сургууль 

ХХК

1.Ж.Ганбаатар /БСШУЯ-ны мэргэжилтэн/  Үгүй -

2.Д.Тунгалагтуул /ТӨХ-ны мэргэжилтэн/ Тийм  139

3.Т.Баторгил /Реформ клубын Удирдах зөвлөлийн гишүүн/  Үгүй -

4.Б.Галаарид /КУДСургууль/  Үгүй -

5.Г.Бямбасүрэн /КУДСургууль/  Үгүй -

41
Гермон газ 

ХХК“

1.Д.Болормаа /ТӨХ-ны газрын дарга/ Тийм  130026

2.Д.Ганболд /ҮХЯ-ны газрын дарга/  Үгүй -
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42
Монголын 
Хөрөнгийн 
Бирж ТӨХК

Б.Нямаа Тийм  130126

Б.Сүх-Очир Тийм  730157

Н.Энхбаяр  Үгүй -

Б.Даажамба Тийм  420002

Н.Мөнхбат Тийм  230122

Д.Болормаа  Үгүй -

П.Баянсан  Үгүй -

Д.Сарангуа  Үгүй -

Ө.Ганзориг  Үгүй -

43

Үнэт цаасны 
төлбөр 

тооцооны 
төвлөрсөн 

хадгаламжийн 
төв ХК

Н.Мандуул  Үгүй -

Э.Хангай Тийм  00078

Б.Отгонцэцэг Тийм  00092

Т.Жамбаажамц Тийм   

Б.Ганхөлөг  Үгүй -

Т.Амарсайхан  Үгүй -

Б.Батчулуун  Үгүй -

44 МИК ОССК 

М.Мөнхбаатар Тийм  130159

Д.Сугар Тийм  130234

Д.Байлыхүү  Үгүй -

Д.Болдбаатар Тийм  430305

Б.Буянмөнх Тийм  230093

Л.Гантөмөр Тийм  230108

Э.Шижир  Үгүй -

Эх сурвалж: Төрийн өмчийн хороо



4. АРИЛЖААНЫ БАНКНЫ ЗАСАГЛАЛ

МОНГОЛ УЛСЫН 
КОМПАНИЙН
ЗАСАГЛАЛЫН 

ҮНДЭСНИЙ
ТАЙЛАН 20

15

100%-80% Сайн засаглалтай, 
засаглал төлөвшсөн 

79%-65% Дунд засаглалтай, 
засаглал бүрдэж байгаа

64%-50% Хангалтгүй, засаглалын 
суурь тавигдаж байгаа

49%-0%  Муу засаглалтай

САЛБАРЫН ЗАСАГЛАЛЫН 
ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГАЧЛАЛ

Засаглалын индекс Монгол Улсад үйл ажиллагаа явуулж 
буй арилжааны 13 банкийг дээрх 
үзүүлэлтүүдээр оноо өгч, харгалзах 
итгэлцүүрээр үржүүлж нийлбэрийг оллоо. 
Итгэлцүүрийг Монголбанкны “Банкны 
зохистой засаглалыг хэрэгжүүлэх журам”-
ын засаглалыг үнэлэх аргачлалын 
үзүүлэлтүүдийн хувийн жинг ашиглан 
тооцов. 

Ил тод байдал, тайлагналын индексийн 
хувьд сайн ангилалд орохоор 3 банк, 
дунд ангилалд орохоор 3 банк, хангалтгүй 
ангилалд орохоор 5 банк, муу ангилалд 
ороохоор 2 банк байна. 

Үнэлгээний үр дүнгээс сайн засаглалтай 1 
банк, дунд буюу засаглал бүрдэж байгаа 
2 банк, хангалтгүй засаглалтай буюу 
засаглалын суурь бүрдэж байгаа 8 банк, 
засаглал муу 2 банк байна.

Засаглалын үнэлгээг дээр дурдсан үндсэн 
4 хүчин зүйлээр үнэлэн гаргалаа. Ингэхдээ 
гарсан онооноос шалтгаалж үнэлгээг 
өглөө. 

1. МОНГОЛ УЛСЫН АРИЛЖААНЫ 
БАНКУУДЫН ЗАСАГЛАЛЫН ХӨГЖИЛ

Монгол Улс зах зээлийн эдийн засагт 
шилжихээс өмнө нэг банкны шатлалт 
тогтолцоотой байсан бол зах зээлийн 
нийгэмд хоёр банкны шатлалт 
тогтолцоотой болж ийнхүү шинэ банкууд 
бий болж эхэлсэн байдаг. 

Зураг 1. Шинээр байгуулагдсан банкны тоо
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Эх сурвалж: “Хямралын үе дахь 
арилжааны банкны шийдвэр гаргалтын 

арга зүйг боловсронгуй болгох нь” 
Б.Мөнхзаяа

Ингэснээр арилжааны банкууд, иргэд 
болон байгууллагуудаас харилцах 
хаддгаламж татаж түүгээрээ эргүүлэн 
зээл олгох, төлбөр тооцоог гүйцэтгэх, 
гадаад валютын арилжаа эрхлэх зэрэг 
олон төрлийн санхүүгийн үйлчилгээг 
үзүүлэх болсон. Гэвч энэ нь тийм ч амар 
хялбар байгаагүй бөгөөд олон компани 
дампуурсан байдаг. Үүний шалтгаан нь: 

•  Хууль эрх зүйн орчин дутмаг байсан. 

• Банкны эздийн зүгээс зээлийн 
шийдвэр гаргалтанд нөлөөлж эрсдэл 
ихтэй зээлийг өөрсдөдөө ба бусдад их 
хэмжээгээр олгосон. 

• Улс төрийн хүчин зүйлсийн нөлөө. 

• Засгийн газрын албадлагын зээл

• Зээлийн бодлогоосоо зарчмын 
хувьд гажиж шинжилгээ хяналтгүй 
зээлжүүлэлт явуулж хүссэн бүхэнд их 
хэмжээний зээл олгож байсан. 

• Дотоод хяналт, зохион байгуулалт сул. 

• Мэргэжлийн ур чадвар дутмаг

Зураг 2. Дампуурсан банкны тоо
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Эх сурвалж: “Хямралын үе дахь 
арилжааны банкны шийдвэр гаргалтын 

арга зүйг боловсронгуй болгох нь” 
Б.Мөнхзаяа, Судлаачийн тооцоо

Монголын банкны системд хэд 
хэдэн удаагийн хямрал нүүрлэж 
ингэж дампуурч байсан хамгийн 
гол шалтгаан нь банкны засаглалын 
хөгжилтэй холбоотой  юм. Банкны хувь 
нийлүүлэгчид болон удирдлага нь өдөр 
тутмын үйл ажиллагаанд шийдвэр гаргах 



147МОНГОЛ УЛСЫН КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛЫН ҮНДЭСНИЙ ТАЙЛАН

хохирлын хамрах хүрээ нь ихээхэн 
хэмжээтэй бөгөөд олон хүний ашиг 
сонирхлыг хөндсөн байдгаараа 
онцлогтой. Өнгөрсөн хугацаанд, 
ялангуяа сүүлийн жилүүдэд дамуурсан 
банкууд нь засаглалтай холбоотой 
асуудалтай байсан нь Монгол Улсын 
арилжааны банкууд засаглалын сайн 
тогтолцоог бүрэн нэвтрүүлээгүй байгаа 
гэж үзэх үндэслэлтэй. Дэлхийн банкнаас 
Монгол улсын компаниудад хийгдсэн 
“Монгол Улсын компаний засаглалын 
үнэлгээ”4 судалгаагаар арилжааны 
банкууд нь ЭЗХАХБ (OECD-ын зарчмууд)-
ын гаргасан компаний засаглалын 
зарчмуудыг бүрэн хэрэгжүүлдэггүй гэж 
үзсэн бөгөөд Монголбанк, Санхүүгийн 
зохицуулах хороо, арилжааны банкуудад 
сайжруулалтыг хийх зөвлөмжүүдийг 
өгсөн байна. Мөн олон улсын нэр хүнд 
бүхий үнэлгээний байгууллагууд болох 
Moody’s, Standard and Poor’s зэрэг 

4 Report on the Observance of Standards 
and Codes (ROSC)

ХХБ Хаан Хас Голомт *

Эзэмшигчид ба бүтцийн зохион байгуулалт - - - -

Гол хүний эрсдэл - - - -

Холбоотой этгээдүүдийн эрсдэл D D D D

Засаглалын үнэлгээ D D D D

* одоогоор үнэлгээгүй байгаа
Эх үүсвэр: Мүүдисийн үнэлгээний тайлан (Credit opinion report)

Монголын банкуудын засаглалын үнэлгээ 
D түвшинд гарсан шалтгаан нь банкуудын 
хувь нийлүүлэгчдийн бүтэц төвлөрөл 
ихтэй, ерөнхийдөө засаглалын түвшин 
Монгол Улсын түвшинд хангалттай 
түвшинд хөгжөөгүй гэсэн гол үндэслэлд 
суурилан хийгддэгтэй холбоотой. Мүүдис 
нь засаглалаас гадна ил тод байдлын 
үзүүлэлтийн үнэлгээг мөн гаргадаг ба 
үнэлгээ хийгдсэн банкууд олон улсын 
стандартын дагуу санхүүгийн тайлагналаа 
гаргадаг боловч тайлагнал хийж байгаа 
давтамж болон олон нийтэд нээлттэй 
гаргаж буй мэдээлэл нь агуулгын хувьд 
нэмж сайжруулах шаардлагатай гэсэн 
чиглэл, зөвлөмжийг өгдөг.

2014 оны байдлаар Монгол Улсад нийт 
арилжааны 13 банк үйл ажиллагаа 
явуулж байна. 3-р улирлын байдлаар 
банкны нийт актив 20.9 их наяд хүрсэн 
бөгөөд 2013 оны эсцээр дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүний 119%-тай тэнцэхүйц 
хэмжээнд хүрсэн байна.

БАНКНЫ ИЛ ТОД БАЙДАЛ, 
ТАЙЛАГНАЛ

• Банкны олон нийтэд тайлагнах 
систем

• Хараат бус аудит
• Удирдлагын мэдээллийн систем

ТӨЛӨӨЛӨН УДИРДАХ ЗӨВЛӨЛ

• ТУЗ-ийн эрх, үүрэг 
• ТУЗ-ын гишүүдийн мэдлэг, 

чадвар
• ТУЗ-ын бүтэц

ХЯНАЛТ, ҮЙЛ ЯВЦ

• Эрсдлийн удирдлага
• Дотоод хяналт, түүний бүтэц 

үүрэг 
• Дотоод аудит
• Хэрэгжилтийг хянах бодлоготой 

эсэх
• Компаний засаглалын бодлого

ХУВЬ НИЙЛҮҮЛЭГЧИД

• Хувь нийлүүлэгчдийн эрх ашиг
• Хувьцаа эзэмшигчдийн хувь 

эзэмшил, бүтэцА
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үйл ажиллагаанд нөлөөлдөггүй, банкны 
эрсдлийг удирдан хянах бие даасан нэгж 
байхгүй,  үйл ажиллагааны хэрэгжилтийг 
үнэлэх систем дутагдалтай байсан зэрэг нь 
хямралд өртөх үндсэн шалтгаан болжээ.

Иймд Монгол Улсын арилжааны 
банкуудын засаглалыг дараах үе шатуудад 
хувааж авч үзэж болох юм. 

a. Арилжааны банкны тогтоцлоо бүрдэх 

үе шат, 1991-1996 он

1991-1996 онуудад зах зээлийн эдийн 

засагт шилжээд удаагүй, банкны тухай 

ойлголт мэдлэг багатай байсан үе 

бөгөөд хувь хүмүүс, аж ахуйн нэгжүүд 

олноороо банк байгуулах сонирхолтой ч 

банкны удирдлагын талаар мэдлэг хомс, 

засаглалын талаарх  шаардлагуудыг 

хангахгүй байснаас олон банк дампуурсан 

байна. 

b. Арилжааны банкны салбарын 

зохицуулалт бүрдэх үе шат, 1997-2000 он

Төв банк буюу Монголбанкнаас 

арилжааны банкуудад анхаарал илүү 

тавих болж, эрх зүй, тайлагнал, бусад 

шаардлагуудыг бий болгож эхэлсэн үе 

шат юм. Ингэснээр засаглалын анхан 

шатны шаардлагуудыг банкууд хэрэгжүүлж 

эхэлсэн байна. 

c. Арилжааны банкуудын тогтворжилтын 

үе шат, 2001-2014 он

Зөвхөн Монгол банкнаас төдийгүй 
арилжааны банкууд нь засаглалын сайн 
тогтолцооны ач холбогдлыг илүү сайн 
ойлгож эхэлсэн бөгөөд арилжааны 
банкуудын засаглалыг хөгжүүлэх тодорхой 
алхамуудыг хийж эхэлсэн. 

Сүүлийн жилүүдэд эрх бүхий 
байгууллагуудаас арилжааны банкуудын 
засаглалыг сайжруулах талаар багагүй 
анхаарч ажилласан бөгөөд тухайлбал 
Монголбанкны ерөнхийлөгчийн 2014 
оны 9 дүгээр сарын 30-ны өдрийн А-151 
дүгээр тушаалаар “Банкны зохистой 
засаглалыг хэрэгжүүлэх журам”, “Банкны 
зохистой засаглалын хэрэгжилтийг үнэлэх 
үнэлгээний загвар”-ыг тус тус шинэчлэн 
баталсан. 

2. МОНГОЛ УЛСЫН АРИЛЖААНЫ 
БАНКУУДЫН ЗАСАГЛАЛЫН ТҮВШИН

Арилжааны банк нь иргэд, аж ахуйн 
нэгжийн харилцах хадгаламж, зээлийн 
болон бусад үйлчилгээ бүтээгдэхүүнээр 
дамжуулан оролцогч талуудын ашиг 
сонирхлын огтлолцол болдог тул 
засаглалын асуудал хамгийн хурцаар 
тавигддаг. Өөрөөр хэлбэл арилжааны 
банкны үндсэн үйл ажиллагаа нь 
харилцагч, хадгаламж эзэмшигчдийн 
мөнгөөр бусдад зээл олгох хэлбэрээр 
бизнес эрхэлдэг тул засаглал муутай 
банкнаас гарч болзошгүй эрсдэл, 

байгууллагуудаас монголын томоохон 
үнэлгээний байгууллагуудад эрсдлийн 
үнэлгээ хийхдээ компанийн засаглалыг 
чухалчлан авч үздэг ба өөрсдийн 
дотоод аргачлалын хүрээнд компанийн 
засаглалын үнэлгээ хийдэг байна. 
Мүүдисийн үнэлгээний байгууллагаас 
засаглалын үнэлгээ өгөхдөө доорх 3 хүчин 
зүйлсээр үнэлдэг: 

• Эзэмшигчид ба бүтцийн зохион 
байгуулалт

• Гол хүний эрсдэл 
• Холбоотой этгээдүүдийн эрсдэл 

Хөгжиж буй орнуудын банк, санхүүгийн 
байгууллагуудын хувьд Мүүдис нь дээрх 
хүчин зүйлсээр банкуудыг A-D гэсэн 
үнэлгээ өгдөг ба А хамгийн сайн, D 
засаглал муутай банкинд өгдөг үнэлгээ 
бөгөөд үр дүн нь дараахь байдалтай 
байна. 
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Хүснэгт 1. Монгол Улсад үйл ажиллагаа явуулж буй банкуудын харьцуулсан үзүүлэлтүүд 
/2014.09.30-аар мян.төг/

* Хоёрдогч өглөг ороогүй.

Нийт хөрөнгө

Харилцагчдаас 
татан 

төвлөрүүлсэн 
хөрөнгө

Өөрийн 
хөрөнгө

Өр төлбөр Зээл Цэвэр ашиг

Худалдаа, хөгжлийн 

банк
5 124 074 978 2 139 692 149 369 061 464 4 755 013 514 2 530 557 178 139 263 685

Хаан банк 4 800 956 242 2 773 725 416 335 592 608 4 465 363 634 2 446 412 438 96 738 626

Голомт банк 3 747 255 508 2 161 776 826 271 646 960 3 475 608 548 2 199 227 860 56 856 604

Хac банк 1 811 484 591 644 483 183 122 205 044 1 689 279 547 1 029 541 294 24 372 309

Төрийн банк 1 751 628 136 1 034 156 475 132 189 198 1 619 438 938 942 183 302 7 039 394

Улаанбаатар хотын банк 1 214 137 843 270 446 082 52 340 760 1 161 797 083 543 683 950 13 422 020

Капитал банк 554 916 618 226 170 741 41 044 635 513 871 983 310 952 250 3 652 675

Чингис банк 214 447 512 76 458 694 20 458 045 193 989 467 123 140 155 (8 650 674)

Капитрон банк 204 396 488 129 675 240 18 070 830 186 325 658 109 862 071 1 252 745

Үндэсний хөрөнгө 

оруулалтын банк
101 529 988 26 884 840 14 225 433 87 304 555 67 567 640 86 966

Ариг банк 57 432 653 24 260 695 17 344 424 40 088 229 33 844 376 1 050 383

Тээвэр хөгжлийн банк 13 151 924 2 766 210 10 375 710 2 776 214 7 204 825 (914 286)

Кредит банк 12 226 723 294 030 11 880 059 346 664 3 181 600 188 097

Сүүлийн жилүүдэд арилжааны банкуудын 
санхүүгийн үзүүлэлтүүд өсөлт өндөртэй, 
эдийн засагт нөлөөлөх нөлөө нь ч 
тэр хэмжээгээр нэмэгдсэн. Хэдийгээр 
банкны үйл ажиллагаа өргөжин тэлж 
байгаа ч засаглалыг хөгжүүлэх чиглэлд 
шаардлагатай алхмуудыг хийх хэрэгцээ 
байсаар байна. 

3.1. БАНКНЫ ИЛ ТОД БАЙДАЛ, 
ТАЙЛАГНАЛ 

Банкны эрсдлийн түвшин, санхүүгийн үр 
дүн, нөхцөл байдал зэрэг зохих мэдээллүүд 
нь хувь нийлүүлэгч, харилцах хадгаламж 
эзэмшигчид бусад ашиг сонирхол бүхий 
этгээдүүдэд ил тод байх шаардлагатай5. 

Арилжааны банкны хувьд ил тод байдал, 
тайлагнал нь засаглалын хамгийн чухал 
хэмжүүр юм. Арилжааны банкинд 
ашиг сонирхол бүхий этгээд буюу 
банкны хувь нийлүүлэгч, харилцах 
хадгаламж эзэмшигчид өөрсдийн 
байршуулсан хөрөнгийг найдвартай, 
ауюлгүй, оновчтой байршуулж, хөрөнгө 
оруулалт хийж байгаа нь чухал байдаг. 
Базелийн хорооны зохистой засаглалын 
зөвлөмжийн 156-д “Банкууд нь гол 
үзүүлэлтүүд болох эрсдлийн хэмжээ, 
эрсдлийн удирдлага, стратегийг үнэн зөв 
бодитойгоор олон нийтэд мэдээллэнэ” 
гэж тусгасан байна. 

Арилжааны банкуудын ил тод байдал, 
тайлагналыг доорх хүчин зүйлсээр үнэлэв. 

Үүнд “Банкны тухай хууль”, “Банкны 
үйл ажиллагааны зохистой харьцааны 
шалгуур үзүүлэлтийг тогтоох, түүнд 
хяналт тавих журам”, “Банкны зохистой 
засаглалын зарчмыг хэрэгжүүлэх журам” 
болон бусад хууль тогтоомж, эрх зүйн 
актад тусгагдсан банкуудын олон нийтэд 
заавал мэдээлэх үзүүлэлтүүдийг хэрхэн 
мэдээлж байгаагаар нь үнэлгээ өглөө 
(бүрэн шаардлагыг хангаж байгаа бол 
1, хагас бол 0.5, хангахгүй байгаа бол 0 
оноо өгсөн). 

Ил тод байдал, тайлагналын индексийн 
хувьд сайн ангилалд орохоор 3 банк, дунд 
ангилалд орохоор 3 банк, хангалтгүй 
ангилалд орохоор 5 банк, муу ангилалд 
орохоор 2 банк байна. 

5 “Corporate governance principles for banks” Guidelines of Basel Committee on Banking Supervision, October 2014
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Хүснэгт 2. Ил тод байдлын индексийн оноо

Үзүүлэлт Тайлбар
Итгэлцүүр 

/1-4/
Нийт 
авах

Авсан Оноо

Банкны олон нийтэд тайлагнал

Улирлын санхүүгийн тайлан тэнцэл
Банкны тухай хуулийн 38.1-д заасны 
дагуу улирал бүр баланс орлогын 
тайланг мэдээлэх

4 13 12 92%

Банкны ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлагын ажлын 
тайлан

Банкны тухай хуулийн 38.2.1-д заасны 
дагуу жил бүр

1 13 0 0%

Бүтэц зохион байгуулалт
Банкны тухай хуулийн 38.2.2-д заасны 
дагуу тухай бүр

2 13 12 92%

Хувьцаа эзэмшигчдийн мэдээлэл, хувьцаа 
эзэмшигч хуулийн этгээд бол эцсийн 
өмчлөгчийн мэдээлэл

Банкны тухай хуулийн 38.2.2, Банкны 
зохистой засаглалын журмын 8.1.2-ын 
дагуу тухай бүр

4 13 8 62%

Санхүү бүртгэлийн тогтолцоо, дотоод хяналт
Банкны тухай хуулийн 38.2.3-д заасны 
дагуу тухай бүр

1 13 9.5 73%

Банкны холбогдох этгээдэд олгосон зээл, 
бусад үүрэг /дэлгэрэнгүй байдлаар бол 
бүрэн гэж үзнэ/

Банкны тухай хуулийн 38.2.6-д заасны 
дагуу улирал бүр

4 13 10 77%

ТУЗ-н гишүүн, гүйцэтгэх удирдлага, банкны 
нэгжийн удирдлага, хяналтын зөвлөлийн 
гишүүдийн нэр

Банкны тухай хуулийн 38.2.4-д заасны 
дагуу тухай бүр

4 13 12.5 96%

Банкны эрхэм зорилго, хэтийн зорилго
Банкны зохистой засаглалын журмын  
8.1.1-д заасны дагуу тухай бүр

1 13 12 92%

Банкны толгой болон салбар компаниуд, үйл 
ажиллагааны талаар

Банкны зохистой засаглалын журмын  
8.1.3-д заасны дагуу тухай бүр

3 13 4.5 35%

ТУЗ-н гишүүн, гүйцэтгэх удирдлага, банкны 
нэгжийн удирдлага, хяналтын зөвлөлийн 
гишүүдийн мэргэжлийн ур чадвар, ажлын 
дадлага туршлага

Банкны зохистой засаглалын журмын  
8.1.4-д заасны дагуу тухай бүр

4 13 4.5 35%

Банкны бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний ерөнхий 
нөхцөл, хүү, шимтгэл, хураамжийн талаарх 
мэдээлэл, бодит хүү

Банкны зохистой засаглалын журмын  
8.1.7 болон Банкны хүү бодох аргачлал, 
хүү, шимтгэл хураамжийн мэдээллийн 
ил тод байдлын журмын дагуу сар бүр

1 13 6.5 50%

Жилийн тайлан, нийгмийн хариуцлагын 
талаар

Банкны тухай хуулийн 38.1 болон 
Банкны зохистой засаглалын журмын  
8.1.8-д заасны дагуу жил бүр

4 13 9 69%

Нэгдүгээр зэрэглэлийн өөрийн хөрөнгийн 
хүрэлцээний тайлагнал

Банкны тухай хуулийн 38.2.7 болон 
Банкны үйл ажиллагааны зохистой 
харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг 
тогтоох журмын дагуу

1 13 6 46%

Нийт өөрийн хөрөнгийн хүрэлцээ

Банкны тухай хуулийн 38.2.7 болон 
Банкны үйл ажиллагааны зохистой 
харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг 
тогтоох журмын дагуу

1 13 12 92%
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Зээлийн төвлөрлийн эрсдлийн үзүүлэлт

Банкны тухай хуулийн 38.2.7 болон 
Банкны үйл ажиллагааны зохистой 
харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг 
тогтоох журмын дагуу

1 13 7 54%

Ханшийн эрсдлийн үзүүлэлт

Банкны тухай хуулийн 38.2.7 болон 
Банкны үйл ажиллагааны зохистой 
харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг 
тогтоох журмын дагуу

1 13 8 62%

Санхүүгийн тайлагналын олон улсын 
стандартыг хэрэгжүүлж буй байдал

Монгол банкнаас санхүүгийн 
тайлагналыг олон улсын стандартын 
дагуу хийж гүйцэтгэхийг шаардан, 
Банкны нягтлан бодох бүртгэлийн 
үлгэрчилсэн заавар гаргасан боловч 
уг заавар сүүлийн үеийн стандартаас 
хоцрогдсон. Иймд уг зааврыг 
шинэчлэн боловсруулж 2015 оны 
7 сараас мөрдүүлж ажиллахаар 
төлөвлөөд байгаа юм.

4 13 7.5 58%

Хараат бус аудит

Хөндлөнгийн, нэр хүнд бүхий аудитын 
санхүүгийн тайлангаа баталгаажуулж олон 
нийтэд мэдээллэдэг эсэх

“Банкны тухай хууль” банк нь 
санхүүгийн тайлангаа жилд 1-ээс 
доошгүй удаа баталгаажуулж, олон 
нийтэд мэдээллэж байхыг шаарддаг. 

4 13 10 77%

Хөндлөнгийн аудитын тайлагнал нь зөвхөн 
санхүүгийн баланс, орлогын тайлан бус 
бусад үйл ажиллагааны хүрээг хамардаг эсэх

Банкны зохистой засаглалын журмын  
7.2, Банкны зохистой засаглалын 
журмыг хэрэгжүүлэх журмыг хэрэглэх 
зөвлөмжийн 6-р бүлэгт тусгасны дагуу 
жил бүр

4 13 2.5 19%

Хөндлөнгийн аудитор байгууллагыг 
хугацааны давтамжтой сольж байгаа эсэх 
(дор хаяж 4 жилд нэг удаа сольсон байх)

Зохистой засаглалын олон улсын 
стандарт болон Банкны зохистой 
засаглалын журмыг хэрэгжүүлэх 
журмыг хэрэглэх зөвлөмжийн 6-р 
бүлэгт тусгасны дагуу жил бүр

2 13 11 85%

Удирдлагын мэдээллийн систем

ТУЗ болон ХНХ нь банкинд учирч болзошгүй 
томоохон эрсдлүүдийн талаарх мэдээллээр 
хангагддаг эсэх

Зохистой засаглалын олон улсын 
стандартын дагуу

1 13 13 100%

3.2. ТӨЛӨӨЛӨН УДИРДАХ ЗӨВЛӨЛ

Банкны төлөөлөн удирдах зөвлөл нь 
банкны засаглал, стратегийн түвшний 
зорилтуудыг батлах, хянах, хэрэгжүүлэх 
үүрэг бүхий нэгж юм. Мөн төлөөлөн 
удирдах зөвлөл нь дээд шатны удирдлагын 
үйл ажиллагаанд хяналт тавина.6  

Банкны тухай хуулийн 31.3.7-д заасны 
дагуу Төлөөлөн удирдах зөвлөл нь 
банкны зохистой засаглалын бодлого, 
журмыг тогтоож хэрэгжилтэд хяналт 
тавих үндсэн нэгж юм. Өөрөөр хэлбэл 

6 “Corporate governance principles for banks” Guidelines of Basel Committee on Banking Supervision, October 2014
7 “Монгол Улсын компанийн засаглалын үндэсний тайлан” 2013 он

төлөөлөн удирдах зөвлөл нь компаний 
засаглалд анхаарал хандуулж байнга 
түүнийг сайжруулж байх ёстой. Энэ үүргээ 
хэрэгжүүлэхийн тулд төлөөлөн удирдах 
зөвлөл нь хамгийн оновчтой бүтэцтэй, 
ашиг сонирхлын зөрчилгүй, мэдлэг 
туршлагатай байх шаардлагатай байдаг. 
Төлөөлөн удирдах зөвлөл нь хувьцаа 
эзэмшигчид төдийгүй харилцагчдын эрх 
ашгийг харгалзан үзэх ёстой. 

Судлаачид ТУЗ-ийн хөгжлийг дараах үе 
шатаар ангилсан. Үүнд:

• Гишүүд нь компанийн стратегийн 
асуудлаас гадна, өдөр тутмын үйл 
ажиллагаанд анхаарах эхэн үе

• Гишүүд нь стратегийн асуудалд 
анхаарч эхлэх төлөвших үе

• Чадварлаг олон гишүүд, хараат бус 
гишүүдтэй, хороод, дэд хороодыг 
зохион байгуулах сонгодог үе 7

Монгол Улсын “Банкны тухай хууль”-д 
банкны төлөөлөн удирдах зөвлөлийг 
сайжруулах хүрээнд, төлөөлөн удирдах 
зөвлөлд заавал нэгээс доошгүй хараат 
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бус гишүүн томилно гэж заажээ. Гэхдээ 
олон улсын зарчмын дагуу бол (OECD-
ийн зарчмууд) 1 гишүүн хангалтгүй байна. 
Иймд Монгол банкны ерөнхийлөгч, 
сангийн сайд, санхүүгийн зохицуулах 
хорооны даргын 2010 оны 02 дугаар 
сарын 20-ны өдрийн 434/133/167 
дугаар хамтарсан тушаалаар батлагдсан 
“Банкны төлөөлөн удирдах зөвлөлийн 
хараат бус гишүүдийг нэр дэвшүүлэх, 

томилох, чөлөөлөх” журамд “Системийн 
нөлөө бүхий банк компанийн хэлбэрээс 
үл хамааран төлөөлөн удирдах зөвлөл 
гурав ба түүнээс дээш хараат бус 
гишүүнтэй байна” гэсэн нэмэлт өөрчлөлт 
оруулж  санал боловсруулан санхүүгийн 
тогтвортой байдлын зөвлөлийн ажлын 
албанд хүргүүлсэн байна. (бүрэн 
шаардлагыг хангаж байгаа бол 1, хагас 

бол 0.5, хангахгүй байгаа бол 0 оноо 
өгсөн) 

Арилжааны банкуудын төлөөлөн удирдах 
зөвлөлийн хувьд дийлэнх банкууд 
ойролцоо оноо авсан байна. Гэхдээ сайн 
ангилалд 2 банк, дунд ангилалд 1 банк, 
хангалтгүй ангилалд 7 банк, муу ангилалд 
3 банк оржээ. 

Хүснэгт 3. Арилжааны банкуудын ТУЗ-ын засаглалын индекс

Үзүүлэлт Тайлбар
Итгэлцүүр 

/1-4/
Нийт 
авах

Авсан Оноо

ТУЗ-ийн эрх, үүрэг

Төлөөлөн удирдах зөвлөлд 2-оос доошгүй 
хараат бус гишүүн томилсон эсэх (1 
гишүүнтэй бол хагас хэрэгжилттэй гэж үзнэ)

Банкны тухай хуулийн 33.1-дэх заалтын 
дагуу

4 13 7.5 58%

Төлөөлөн удирдах зөвлөл нь банкны өдөр 
тутмын үйл ажиллагаанд оролцохгүй, 
зөвхөн стратеги болон бодлогын түвшинд 
оролцоно. 

Банкны зохистой засаглалыг 
хэрэгжүүлэх журмын дагуу

4 13 12 92%

ТУЗ-ын гишүүдийн мэдлэг чадвар

Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн дарга банкны 
салбарт 5-аас доошгүй жил ажилласан 
туршлагатай.

Банкны зохистой засаглалыг 
хэрэгжүүлэх журмын дагуу

4 13 9 69%

ТУЗ-ын бүтэц

Олонхи болон цөөнх хувь нийлүүлэгчид 
болон бусад талуудын ашиг сонирхлыг 
илэрхийлэх боломжоор хангагдсан бүтэцтэй

Компанийн муу засаглалтай банкны 
хувьд төлөөлөн удирдах зөвлөл 
нь зөвхөн нэг талын эрх ашгийг 
хамгаалсан, хоорондоо холбогдох 
этгээдүүдийн хэлбэртэй байдаг. 
Холбогдох этгээд бус олон талын эрх 
ашгийг илэрхийлэх, институциональ 
хэлбэрийн бүтэц нь сайн засаглалын 
жишээ юм. 

4 13 3 23%

3.3. ХЯНАЛТ, ҮЙЛ ЯВЦ

Банк нь хараат бус, төлөөлөн удирдах 
зөвлөлд шууд тайлагнах хангалттай эрх 
мэдэл бүхий, үр дүнтэй дотоод хяналт, 
эрсдлийн удирдлагын тогтолцоотой байх 
шаардлагатай. 8

Үүнд эрсдлийн удирдлага нь банкны бүх 
төрлийн эрсдлийг таних, хэмжих, хянах, 
бууруулах, тайлагнах үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх ба эрсдлийн хороо, төлөөлөн 
удирдах зөвлөлд харъяалагдах эрсдэл 
хариуцсан захирал (chief risk officer)-д 

тайлагнах хараат бус нэгж, бүтэц байх 
ёстой. Төлөөлөн удирдах зөвлөл нь 
банкны засаглалд хяналт тавих үндсэн 
нэгжийн хувьд  хяналтын нэгж болох 
дотоод аудитын газар нэгжийн үйл 
ажиллагааг удирдан зохион байгуулдаг. 

1-р түвшин 2-р түвшин 3-р түвшин

Удирдах эрх бүхий этгээд /ТУЗ 
болон гүйцэтгэх удирдлага 
(хяналт)

Банкны үйл явц, эрсдэлтэй үйл 
ажиллагаа

Эрсдлийн удирдлага (зохион 
байгуулалт, ойлголт, хяналт, 
тайлагнах)

Дотоод аудит

- Дээд удирдлага нь үлгэр 
жишээ байх
- Эрсдлийн стратеги, хүлээн 
зөвшөөрөх эрдслийн хэмжээг 
тогтооно
- Эрсдлийн удирдлагын хүрээ, 
аргачлал, ерөнхий бодлого, 
үүрэг хариуцлагыг батлана
- Эрсдлийн тухай мэдээллийг 
ашиглан шийдвэр гаргах үйл 
явцыг эхлүүлнэ. Тодорхойлсон 
эрсдлийг хүлээн зөвшөөрч 
шилжүүлж эсхүл бууруулна
- Эрсдэлд суурилсан банкны 
үйл ажиллагааны үнэлгээг 
хийнэ.

- Шийдвэр гаргалт, ажил 
гүйлгээ бүрт эрсдлийн 
анхан шатны үнэлгээг хийж 
шийдвэрлүүлэх, батлуулах, 
гүйлгээг хийх эрх бүхий этгээд
- Анхан шатны журам 
зааврын хязгаарлалт, бусад 
шаардлагуудыг хянаж үзэн 
эрсдлийг бууруулах арга 
хэмжээг авна. Ихэвчлэн 
банкны бизнесийн нэгж байх 
тул эрсдэлээс илүү ашгийг 
чухалчилах дутагдалтай. 

- Хууль тогтоомж, тэргүүлэх 
туршлагыг тайлбарлаж 
танилцуулна
- Эрсдлийн удирдлагын 
ерөнхий хүрээг тогтоож 
хэрэгжүүлнэ
- Тогтоосон хүрээ, стратегийг 
хэрэгжүүлж буй эсэхийг хянана
- Эрсдлийн удирдлагын 
аргачлалыг боловсруулна
- Эрсдлийн бодлого журам 
боловсруулж хэрэгжилтийг 
хянана
- Эрсдлийн нэгдсэн тайлан 
гаргана

- Банкны стандартын 
биелэлт, салбарын хуулийн 
хэрэгжилтийн үр дүнд хараат 
бус шалгалт, баталгаажуулалт 
хийнэ 
- Эрсдлийн хамрах хүрээг 
баталгаажуулна.
- Эрсдлийн удирдлагын үйл 
явц тогтоосон журмын дагуу 
хэрэгжиж буй эсэхэд хяналт 
тавьж сайжруулах боломжийг 
тодорхойлно

Диаграмм 2. Банкны эрсдлийн засаглал

8 “Corporate governance principles for banks” Guidelines of Basel Committee on Banking Supervision, October 2014
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Диаграмм 3. Эрсдлийн удирдлагын үр дүнтэй тогтолцоо
Зээлийн эрсдлийн 

удирдлага

Зах зээлийн эрсдлийн 
удирдлага

Эрсдлийн удирдлагын 
хороо

Эрсдлийн удирдлагын 
хороо

Төлөөлөн удирдах 
зөвлөл

Үйл ажиллагааны 
эрсдэл

Эх үүсвэр: “Corporate governance principles for banks”  
Guidelines of Basel Committee on Banking Supervision

Арилжааны банкуудын төлөөлөн удирдах 
зөвлөлийн хувьд дийлэнх буюу 9 банк 
адил үнэлгээ авсан байна. Энэ нь олон 
банкуудын ТУЗ-ын үйл ажиллагааг 

адилхан болохыг харуулж байна. Гэхдээ 
сайн ангилалд 2 банк, дунд ангилалд 9 
банк,  хангалтгүй ангилалд 1 банк, муу 
ангилалд 1 банк оржээ. (бүрэн хангаж 

байгаа бол 1, хагас бол 0.5, хангахгүй 
байгаа бол 0 оноо өгсөн.)

Хүснэгт 4. Дотоод хяналт, үйл явцын оноо

Үзүүлэлт Тайлбар
Итгэлцүүр 

/1-4/
Нийт 
авах

Авсан Оноо

Эрсдлийн удирдлага

Эрсдлийн удирдлагын газар нэгжтэй эсэх

Банкны зохистой засаглалыг 
хэрэгжүүлэх журам, олон улсын зарчим 

(OECD-н зарчмууд)

4 13 13 100%

Эрсдлийн удирдлагын газар нь бүтэц зохион 
байгууллалтын хувьд бусад газраас хараат 
бусаар зохион байгуулагдсан байх

4 13 0 0%

Эрсдлийн удирдлагын хороотой эсэх, хороо 
нь ТУЗ-ын шууд удирдлаганд үйл ажиллагаа 
явуулдаг эсэх

2 13 11 85%

Дотоод хяналт, түүний бүтэц үүрэг

Дотоод хяналтын матриц болон бусад 
хяналтын бодлого батлагдсан эсэх

Олон улсын зарчим (OECD-ын 
зарчмууд)

1 13 1 8%

Ажил гүйлгээ бүрт “4 нүдний зарчим” буюу 
давхар хяналттай байх зарчмыг хэрэгжүүлдэг 
эсэх

1 13 13 100%

Дотоод аудит

Дотоод аудитын газар нэгжтэй эсэх
Банкны зохистой засаглалыг 

хэрэгжүүлэх журам, олон улсын зарчим 
(OECD-ын зарчмууд)

4 13 13 100%

Дотоод аудитын газар нь бүтэц зохион 
байгууллалтын хувьд бусад газраас хараат 
бусаар зохион байгуулагдсан байх

4 13 11 85%

Аудитын хороотой эсэх, хороо нь ТУЗ-ын 
шууд удирдлаганд үйл ажиллагаа явуулдаг 
эсэх

 4 13 12 92%

Компаний засаглалын бодлого

Компанийн засаглалын бодлоготой эсэх
Банкны зохистой засаглалыг 

хэрэгжүүлэх журам, Олон улсын 
зарчим (OECD-ын зарчмууд)

2 13 3 23%

Хэрэгжилт буюу “compliance”бодлого

Хэрэгжилт буюу “compliance” бодлоготой 
эсэх

Олон улсын зарчим (OECD-ын 
зарчмууд)

1 13 5 38%

3.4. ХУВЬ НИЙЛҮҮЛЭГЧИД

Хувь нийлүүлэгчид нь компанийн үйл 
ажиллагаанд ашиг сонирхол нь холбогдох 
үндсэн этгээд юм. Олон нийтэд хувьцаагаа 
чөлөөтэй арилжаалдаггүй компанийн 
хувьд засаглалд өгөх ач холбогдол нь 
нээлттэй компаниудаас харьцангуй сул 
байж  болох талтай ч жижиг хувьцаа 

эзэмшигчдийн эрх ашгийг хамгаалах, 
томоохон хувьцаа эзэмшигчдийн ашиг 
сонирхол давамгайлж бизнесийн үйл 
ажиллагаанд оролцохоос сэргийлсэн 
байх нь оновчтой хэлбэрт тооцогдоно. 
“Банкны тухай хууль”-д банкны хувьцаа 
эзэмшигч болохыг хязгаарлан, зөвхөн 
Монгол банкнаас зөвшөөрөл авч, 

тодорхой шаардлагуудыг хангасны 
үндсэн дээр хувьцааг нь худалдаж авахыг 
зөвшөөрч байхаар заалт оруулсан байна. 
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Диаграмм 3. Компанийн засаглал (ОУСК)

Хувьцаа 
эзэмшигчид

Удирдлага ТУЗ

Энгийн тайлан, мэдээллээр хангах

Төлөөлж тайлагнах

И
л 

то
д 

м
эд

ээ
лэ

л 
хү

рг
эх

Сонгох, үүрэгт ажлаас чөлөөлөх

Хө
рө

нг
ий

н 
их

 ү
үс

вэ
р

Чиглүүлэх, хянах

Мөн институциональ хэлбэрийн хувьцаа 
эзэмшигчид нь байгууллагын засаглалд 
өндөр ач холбогдол өгдөг, ашиг 
сонирхлын зөрчилтэй шийдвэр гаргах 
магадлал багатай зэрэг давуу талтай 
байдаг. 

Хувь нийлүүлэгчдийн оноогоор сайн 
үнэлгээ авсан 3 банк, дунд үнэлгээтэй 1 
банк, хангалтгүй үнэлгээтэй 9 банк, муу 
үнэлгээтэй банк байхгүй байна. 

Хүснэгт 5. Хувь нийлүүлэгчдийн индексийн оноо

Үзүүлэлт Тайлбар
Итгэлцүүр 

/1-4/
Нийт 
авах

Авсан Оноо

Хувь нийлүүлэгчдийн эрх ашиг

Хувь нийлүүлэгчдийн эрх ашиг 
хамгаалагдсан, бүх хувь нийлүүлэгчид адил 
тэгш эрхтэй байх 

Олон улсын зарчим (OECD-ын 
зарчмууд)

4 13 13 100%

Хувьцаа эзэмшигчдийн хувь эзэмшил, бүтэц

Хувь нийлүүлэгчдийн бүтэц нь холбогдох 
этгээдүүд давамгайлсан буюу компанийн 
нөлөө бүхий хувьцаа эзэмшигчид холбогдох 
этгээдүүд байх бүтэцгүй байх Олон улсын зарчим (OECD-ын 

зарчмууд)

1 13 3 23%

Олон талын ашиг сонирхлыг илэрхийлэх 
чадвар бүхий хувь нийлүүлэгчдийн бүтэцтэй 
байх

2 13 3 23%

Судалгаанууд

Ил тод байдлын үзүүлэлт

Банкууд 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Улирлын санхүүгийн тайлан тэнцэл 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1

Банкны ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлагын ажлын 
тайлан

- - - - - - - - - - - - -

Бүтэц зохион байгуулалт 1 1 1 1 - 1 1 1 1 1 1 1 1

Хувьцаа эзэмшигчдийн мэдээлэл, хувьцаа 
эзэмшигч хуулийн этгээд бол эцсийн 
өмчлөгчийн мэдээлэл

0.5 1 0.5 1 0.5 0.5 0.5 0.5 1 0.5 0.5 0.5 0.5

Санхүү бүртгэлийн тогтолцоо, дотоод хяналт 1 - 1 1 1 1 1 0.5 1 1 - 1 -

Банкны холбогдох этгээдэд олгосон зээл, 
бусад үүрэг /дэлгэрэнгүй байдлаар бол 
бүрэн гэж үзнэ/

1 1 1 1 1 1 - 1 - 0.5 1 1 0.5

ТУЗ-н гишүүн, гүйцэтгэх удирдлага, банкны 
нэгжийн удирдлага, хяналтын зөвлөлийн 
гишүүдийн нэр

0.5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Банкны эрхэм зорилго, хэтийн зорилго 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -

Банкны толгой болон салбар компаниуд, 
үйл ажиллагааны талаар

- 1 0.5 1 0.5 - 0.5 - 1 - - - -
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ТУЗ-н гишүүн, гүйцэтгэх удирдлага, банкны 
нэгжийн удирдлага, хяналтын зөвлөлийн 
гишүүдийн мэргэжлийн ур чадвар, ажлын 
дадлага туршлага

- 0.5 0.5 0.5 1 - 1 - - 0.5 - 0.5 -

Банкны бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний ерөнхий 
нөхцөл, хүү, шимтгэл, хураамжийн талаарх 
мэдээлэл, бодит хүү

0.5 0.5 0.5 0.5 1 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 -

Жилийн тайлан, нийгмийн хариуцлагын 
талаар

1 1 1 1 1 - 1 0.5 1 1 0.5 - -

Нэгдүгээр зэрэглэлийн өөрийн хөрөнгийн 
хүрэлцээний тайлагнал

1 - - - - - 1 - 1 1 1 - 1

Нийт өөрийн хөрөнгийн хүрэлцээ 1 1 1 1 1 - 1 1 1 1 1 1 1

Зээлийн төлвөрлийн эрсдлийн үзүүлэлт 1 - 1 1 1 - - - - 1 - 1 1

Ханшийн эрсдлийн үзүүлэлт 1 - 1 1 1 - 0.5 0.5 - 1 - 1 1

Санхүүгийн тайлагналын олон улсын 
стандартыг хэрэгжүүлж буй байдал

0.5 1 1 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

Хөндлөнгийн, олон улсын нэр хүнд 
бүхий аудитын санхүүгийн тайлангаа 
баталгаажуулж олон нийтэд мэдээллэдэг 
эсэх

1 1 1 1 1 0.5 1 1 0.5 1 0.5 0.5 -

Хөндлөнгийн аудитын тайлагнал нь зөвхөн 
санхүүгийн баланс, орлогын тайлан бус 
бусад үйл ажиллагааны хүрээг хамардаг 
эсэх

0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 - - - - - - - -

Хөндлөнгийн аудитор байгууллагыг 
хугацааны давтамжтой сольж байгаа эсэх 
(дор хаяж 4 жилд нэг удаа сольсон байх)

- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -

ТУЗ болон ХНХ нь банкинд учирч 
болзошгүй томоохон эрсдэлүүдийн талаарх 
мэдээллээр хангагддаг эсэх

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн засаглалын үзүүлэлт

 Банкууд 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Төлөөлөн удирдах зөвлөлд 2-оос 
доошгүй хараат бус гишүүн томилсон 
эсэх (1 гишүүнтэй бол хагас 
хэрэгжилттэй гэж үзнэ)

0.5 0.5 1 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 1 0.5 0.5

Төлөөлөн удирдах зөвлөл нь банкны 
өдөр тутмын үйл ажиллагаанд 
оролцохгүй, зөвхөн стратегийн 
түвшин болон бодлогын түвшинд 
оролцоно. 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -

Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн дарга 
банкны салбарт 8-аас доошгүй жил 
ажилласан туршлагатай.

- 1 - - 1 1 1 1 1 1 1 - 1
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Олонхи болон цөөнх хувь 
нийлүүлэгчид, болон бусад олон 
талын ашиг сонирхлыг илэрхийлэх 
боломжоор хангагдсан бүтэцтэй

- 1 - 1 1 - - - - - - - -

Үйл явцын засаглалын үзүүлэлт

 Банкууд 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Эрсдлийн удирдлагын газар нэгжтэй 
эсэх

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Эрсдлийн удирдлагын газар нь 
бүтэц зохион байгууллалтын хувьд 
бусад газраас хараат бусаар зохион 
байгуулагдсан байх

- - - - - - - - - - - - -

Эрсдлийн удирдлагын хороотой эсэх, 
хороо нь ТУЗ-ын шууд удирдлаганд 
үйл ажиллагаа явуулдаг эсэх

1 - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1

Дотоод хяналтын матриц болон бусад 
хяналтын бодлого батлагдсан эсэх

1 - - - - - - - - - - - -

Ажил гүйлгээ бүрт “4 нүдний зарчим” 
буюу давхар хяналттай байх зарчмыг 
хэрэгжүүлдэг эсэх

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Дотоод аудитын газар нэгжтэй эсэх 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Дотоод аудитын газар нь бүтэц зохион 
байгуулалтын хувьд бусад газраас 
хараат бусаар зохион байгуулагдсан 
байх

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - - 1

Аудитын хороотой эсэх, хороо нь ТУЗ-
ын шууд удирдлаганд үйл ажиллагаа 
явуулдаг эсэх

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1

Компанийн засаглалын бодлоготой 
эсэх

- - 1 - 1 - 1 - - - - - -

Хэрэгжилт буюу compliance-ийн 
бүтэцтэй эсэх

- 1 - - 1 - 1 1 - 1 - - -

Хувь нийлүүлэгчдийн засаглалын үзүүлэлт

 Банкууд 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Хувь нийлүүлэгчдийн эрх ашиг 
хамгаалагдсан, бүх хувь нийлүүлэгчид 
адил тэгш эрхтэй байх 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Хувь нийлүүлэгчдийн бүтэц нь 
холбогдох этгээдүүд давамгайлсан 
буюу компанийн нөлөө бүхий 
хувьцаа эзэмшигчид холбогдох 
этгээдүүд байх бүтэцгүй байх

- 1 - - 1 - - - - 1 - - -

Олон талын ашиг сонирхлыг 
илэрхийлэх чадвар бүхий хувь 
нийлүүлэгчдийн бүтэцтэй байх

- 1 - 1 1 - - - - - - - -
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ДҮГНЭЛТ

АРИЛЖААНЫ БАНКНЫ ЗАСАГЛАЛ

Манай улсын хувьд арилжааны банк 
нь санхүүгийн захын 97 хувь буюу 
үнэмлэхүй их хэмжээг бүрдүүлдэг гэдэг 
утгаараа засаглалын стандарт, түүний 
хэрэгжилтийг үе шаттайгаар сайжруулан, 
хөгжүүлэх нь системийн түвшинд өндөр 
ач холбогдолтой. Олон улсын Базелийн 
хорооноос банкны салбарт засаглалын 
стандартуудыг нэвтрүүлэх тал дээр илүү 

Банкны засаглалын дэд индекс Авах оноо
Тооцсон үнэлгээ \хувиар\

2013 2014

Ил тод нээлттэй байдлын индекс 100 75.2 64.7

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны индекс 100 66.0 60.6

Хяналтын индекс 100 72.0 74.4

Зарчмуудын хэрэгжилтийн индекс 100 84.0 67.0

Нийт 100 75.0 65.3

Хувь нийлүүлэгчдийн засаглалын үзүүлэлт

Банкууд 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Ил тод байдал, айлагнал 64% 82% 81% 84% 78% 49% 68% 59% 55% 68% 55% 59% 40%

ТУЗ 38% 88% 50% 63% 88% 63% 63% 63% 63% 63% 75% 38% 38%

Хяналт, үйл явц 74% 67% 78% 70% 81% 70% 81% 74% 70% 74% 56% 33% 70%

Хувь нийлүүлэгчид 57% 100% 57% 86% 100% 57% 57% 57% 57% 71% 57% 57% 57%

Нийт 60% 84% 69% 77% 85% 58% 68% 62% 60% 69% 60% 49% 49%

Банкны салбарын засаглалын дэд индексийг өмнөх онтой харьцуулж үзвэл дараах байдалтай байна.

анхааран зөвлөмжүүд гаргадаг. Ялангуяа 
2007-2008 онд тохиосон санхүүгийн 
системд учирсан  хямрал нь засаглалын  
хангалтгүй  байдал,  Гүйцэтгэх  удирдлага 
ба ТУЗ, Эрсдэл эрхэлсэн захирал ба 
ТУЗ-ын хоорондын үр ашигт хамтын 
ажиллагааны хэм хэмжээг нарийвчлан 
тодорхойлж, зохих түвшний 
сайжруулалтыг хийх хэрэгтэй гэдгийг 
харуулсан билээ. Мөн системийн түвшинд 
өндөр ач холбогдолтой банкуудад 
зохицуулалтын илүү нарийвчилсан заалт, 

шаардлагуудыг тогтоох болжээ.

Манай орны хувьд эдийн засгийн өсөлт 
өндөр, тэр хэрээр банкны салбар нь 
сүүлийн 10 гаруй жилийн хугацаанд 
огцом тэлэлт хийсэн. Гэхдээ ТУЗ, 
Гүйцэтгэх удирдлагын түвшинд сайн 
засаглалын зарчим, эрсдлийн удирдлагын 
үйл ажиллагаанд илүү ач холбогдол өгч 
ажиллах хэрэгтэй юм.

1. Банкны ил тод тайлагналын хувьд:

Монгол Улсын нийт арилжааны банкуудын 
хувьд дундажлан үзэхэд банкуудын ил тод 
байдал, тайлагналын индекс нь 64.7% 
буюу хангалтгүй ангилалд орж байна. 
Банкны ил тод байдал, тайлагналын 
үзүүлэлтүүдээс хамгийн өндөр оноо авсан 
үзүүлэлт нь дотоод мэдээллийн тухай буюу 
банкны удирдлагууд нь банкинд учирч 
болзошгүй эрсдлийн талаарх мэдээллээр 
хангагдаж байгаа үзүүлэлт орж байна. 
Харин ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлагын олон 
нийтэд ажлын тайлагнал маш муу буюу 
аль ч банкинд төлөвшөөгүй байна. Мөн  
ТУЗ-ын  гишүүн,  гүйцэтгэх  удирдлага,  
банкны  нэгжүүдийн  удирдлага, хяналтын 
зөвлөлийн  гишүүний  мэргэжлийн  ур  
чадвар,  ажлын  туршлагын  талаар    болон 
банкны толгой болон охин компаниудын 
үйл ажиллагааны талаар мэдээлэх, 
хөндлөнгийн аудитын байгууллагаар 
санхүүгийн тайлан бус бусад үйл 
ажиллагаанд аудит оруулдаг эсэх зэрэг 
дээр мэдээлэл хангалтгүй байна.

Хэдийгээр төр засгаас сүүлийн жилүүдэд 
банкны засаглал, тэр тусам ил тод 
байдалд ихээхэн анхаарал хандуулж 
“Банкны тухай хууль”, “Банкны зохистой 
засаглалыг хэрэгжүүлэх журам”-д 
өөрчлөлт оруулж шаардлагатай үзүүлэлт, 
мэдээллийг ил тод байлгахаар тусгаж 
өгсөн ч зарим арилжааны банкууд 

эдгээрийг бүрэн дагаж мөрдөх тал дээр 
дутагдалтай байсаар байна.

2. Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн үйл 
ажиллагаа.

Нийт 13 банкуудын судалгаагаар ТУЗ-
ын засаглалын индекс 60.6% буюу 
хангалтгүй ангилалтай байна. Үүнд 
голчлон нөлөөлсөн үзүүлэлт бол зарим 
банкуудын төлөөлөн удирдах зөвлөлийн 
дийлэнх гишүүд буюу хувь нийлүүлэгчдийн 
хурлын дийлэнх саналын эрх нь нэг хүн 
эсвэл холбогдох этгээдүүдийн хүрээнд 
байна.

3. Хяналт, шалгалтын үйл ажиллагаа.

Банкуудын нэгдсэн үзүүлэлтээр дотоод 
хяналтын индексийн оноо нь 74.4% 
буюу дунд ангилалд орсон байна. Дотоод 
аудит, дотоод аудитын газар нэгж нь 
монголын арилжааны банкуудын хувьд 
эрсдлийн удирдлагын тогтолцооноос 
өмнө үүссэн ба сайн засаглалын бүтэцтэй 
болж чадсан байна. Харин эрсдлийн 
удирдлагын тогтолцоо сүүлд үүссэн 
бөгөөд одоогоор гүйцэтгэх удирдлагаас 
хараат бусаар шууд төлөөлөн удирдах 
зөвлөлийн эрсдлийн удирдлагын хороонд 
харъяалагдаж буй байдал банкуудын 
зохион байгуулалтын бүтцээс харахад 
байхгүй байна. 2007-2008 оны дэлхийн 
санхүүгийн хямралаас хойш банкуудын 
эрсдлийн удирдлагад илүү ач холбогдол 

өгч ажиллах болсон ба эрсдлийн 
удирдлагын бүтцийн чухал хэсгийн нэг 
болох эрсдэл хариуцсан захирал (Chief 
risk officer) байх шаардлага, түүний 
ажил үүрэг, эрх мэдлийн хүрээг улам 
бүр нарийвчилан тодорхойлон, үнэлэлт 
өгөх болсон. Одоогоор энэ нь монголд 
хэрэгжилтийн хувьд шинэ тутам ойлголт 
бөгөөд цөөн банк эрсдэл хариуцсан 
захирлыг албан ёсоор томилж, төлөөлөн 
удирдах зөвлөлд шууд тайлагнадаг байна. 
Мөн компанийн засаглалын бодлого, 
комплиансын үйл ажиллагаа хангалтгүй 
хэрэгжилттэй байна.

4. Хувь нийлүүлэгч.

Монгол Улсын арилжааны 13 банкны 
дундаж үнэлгээгээр 67% авсан байгаа 
нь дундаж ангилалд хамаарагдахаар 
байна. Ялангуяа монголын арилжааны 
банкууд нь холбогдох этгээдүүдийн 
хөрөнгө оруулалттай, институциональ 
хэлбэрийн хөрөнгө оруулагчид бага 
байна. Гэхдээ сүүлийн жилүүдэд Азийн 
хөгжлийн банк, Олон улсын санхүүгийн 
корпораци, Недерландын хөгжлийн банк 
зэрэг институциональ хөрөнгө оруулагчид 
банкны хувь нийлүүлэгч болох явдал 
нэмэгдэж байгаа нь банкны засаглалыг 
сайжруулах чухал ач холбогдолтой 
үзүүлэлтүүд боллоо
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График 3. Банкны засаглалын индекс
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суурь тавигдаж байгаа гэсэн ангилалд орж 
байна.

Судалгаагаар Монголбанкнаас болон 
банкууд дотооддоо засаглалд ихээхэн 
ач холбогдол өгч анхаардаг болсон ба 
зарим чухал зарчмуудыг хэрэгжүүлж 
эхлээд байгаа нь сайшаалтай. 

Үнэлгээний үр дүнгээс сайн засаглалтай 1 
банк, дунд буюу засаглал бүрдэж байгаа 
2 банк, хангалтгүй засаглалтай буюу 
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засаглал муу 2 банк байна. 

0 20 40 60 10080

13

12

11

10

9

8

7

6

5

4

3

2

1

49,2%

49,1%

59,5%

68,9%

59,9%

62,2%

67,5%

57,6%

85%

77,2%

69,3%

83,5%

50,5%

График 4. Банкуудын засаглалын нэгдсэн 
үнэлгээний үр дүн



АРИЛЖААНЫ БАНКНЫ ЗАСАГЛАЛ158

А
РИ

Л
Ж

А
А

Н
Ы

 Б
А

Н
К
У
У
Д

Ы
Н

 С
А

Н
Х
Ү
Ү
ГИ

Й
Н

 Ү
ЗҮ

Ү
Л
Э
Л
Т 

Б
А

 З
О

Х
И

С
ТО

Й
 Х

А
РЬ

Ц
А

А

20
14

 о
ны

 1
2-

р 
са

ры
н 

31
-н

и
й
 б

ай
д
ла

ар
 /

м
ян

га
н 

тө
гр

өг
/

 №
 

Б
А
Н
К
Н
Ы

 Н
Э
Р

Б
А
Л
А
Н
С
Ы

Н
 Ү

ЗҮ
Ү
Л
Э
Л
Т 

/м
ян

га
н 

тө
гр

өг
/

 О
РЛ

О
ГЫ

Н
 Т

А
Й

Л
А
Н
ГИ

Й
Н
 Ү

ЗҮ
Ү
Л
Э
Л
Т 

/м
ян

га
н 

тө
гр

өг
/

Д
үр

м
и
й
н 

са
н 

(м
ян

га
н 

тө
гр

өг
)

Х
А
РЬ

Ц
А
А

Н
и
й
т 

хө
рө

нг
и
й
н 

өг
өө

ж

Ө
өр

и
й
н 

хө
рө

нг
и
й
н 

өг
өө

ж

Ц
эв

эр
 

өг
өө

ж
Н
и
й
т 

хө
рө

нг
ө 

/
ак

ти
в/

 
Ө

р 
тө

лб
өр

 
Э
зэ

м
ш

и
гч

д
и
й
н 

өм
ч

Ү
й
л 

аж
и
лл

аг
аа

ны
 

ор
ло

го

Ү
й
л 

аж
и
лл

аг
аа

ны
 

за
рд

ал

Ү
нд

сэ
н 

б
ус

 ү
й
л 

аж
и
лл

аг
аа

ны
  

аш
и
г/

ал
д
аг

д
ал

 
 Ц

эв
эр

 а
ш

и
г

1
Х
уд

ал
д
аа

 х
өг

ж
ли

й
н 

б
ан

к 
5,

4
13

,1
8
0
,3

16
.0

0
4
,8

57
,1
6
2,

20
4
.0

0
55

6
,0

18
,1
12

.0
0

20
7,

51
7,

0
6
8
.0

0
-6

8
,7

8
5,

9
4
4
.0

0
9
3,

9
8
1,
6
11

.0
0

9
3,

50
7,

16
4
.0

0
  
  
16

,5
25

,2
8
0
.0

0
 

1.
73

%
16

.8
%

31
.0

%

2
Х
аа

н 
б
ан

к
5,

11
6
,0

74
,6

9
7.

0
0

4
,4

59
,2

4
6
,3

8
6
.0

0
6
56

,8
28

,3
11

.0
0

29
5,

50
4
,8

35
.0

0
-1

4
2,

4
33

,2
6
4
.0

0
12

9
,0

6
2,

25
9
.0

0
10

8
,0

24
,2

59
.0

0
  
  
27

,3
38

,9
35

.0
0
 

2.
11

%
16

.4
%

25
.4

%

3
Го

ло
м

т 
б
ан

к
4
,0

53
,1
53

,2
8
6
.0

0
3,

6
59

,4
17

,2
75

.0
0

39
3,

73
6
,0

11
.0

0
16

3,
12

8
,9

13
.0

0
-7

3,
0
6
8
,3

30
.0

0
6
4
,2

8
2,

70
2.

0
0

4
9
,8

27
,8

20
.0

0
  
  
25

,9
0
7,

59
3.

0
0
 

1.
23

%
12

.7
%

21
.9

%

4
Х
ас

 б
ан

к
2,

0
72

,8
15

,4
27

.0
0

1,
8
4
3,

28
5,

6
9
8
.0

0
22

9
,5

29
,7

28
.0

0
6
6
,4

15
,6

35
.0

0
-5

5,
11

1,
20

9
.0

0
12

,2
0
8
,0

34
.0

0
11

,6
35

,7
0
8
.0

0
0
.5

6
%

5.
1%

14
.8

%

5
У
ла

ан
б
аа

та
р 

хо
ты

н 
б
ан

к
1,
4
71

,8
36

,6
18

.0
0

1,
4
0
1,
0
53

,4
9
2.

0
0

70
,7

8
3,

12
6
.0

0
32

,3
25

,5
4
6
.0

0
-1

4
,2

52
,8

6
1.
0
0

16
,8

27
,8

8
1.
0
0

16
,8

27
,7

9
8
.0

0
8
,0

0
0
,0

0
0
.0

0
 

1.
14

%
23

.8
%

34
.2

%

6
Тө

ри
й
н 

б
ан

к
2,

0
34

,8
0
8
,8

11
.0

0
1,
8
8
3,

29
6
,5

19
.0

0
15

1,
51

2,
29

2.
0
0

9
3,

4
57

,9
31

.0
0

-7
4
,2

6
3,

8
15

.0
0

19
,1
9
4
,1
16

.0
0

19
,3

23
,0

9
4
.0

0
  
  

28
,0

0
0
,0

0
0
.0

0
 

0
.9

5%
12

.8
%

17
.2

%

7
К
ап

и
та

л 
б
ан

к
8
17

,4
4
1,
8
37

.0
0

74
7,

8
6
0
,5

9
8
.0

0
6
9
,5

8
1,
23

9
.0

0
29

,8
8
4
,2

27
.0

0
-1

8
,5

34
,6

27
.0

0
11

,3
4
8
,9

16
.0

0
8
,9

37
,3

50
.0

0
  
  

22
,0

0
0
,0

0
0
.0

0
 

1.
0
9
%

12
.8

%
21

.7
%

8
К
ап

и
тр

он
 б

ан
к

18
4
,0

70
,3

30
.0

0
16

2,
73

6
,8

59
.0

0
21

,3
33

,7
4
2.

0
0

6
,9

29
,4

12
.0

0
-7

,9
20

,4
27

.0
0

-1
,9

58
,4

78
.0

0
-1

,8
50

,7
0
5.

0
0

  
  
  

8
,0

0
0
,5

4
8
.0

0
 

-1
.0

1%
-8

.7
%

-3
7.

2%

9
Ч
и
нг

и
с 

ха
ан

 б
ан

к
22

8
,1
32

,0
0
0
.0

0
20

9
,2

9
8
,0

0
0
.0

0
18

,8
34

,0
0
0
.0

0
8
,0

4
2,

22
1.
0
0

-7
,2

26
,9

9
0
.0

0
-1

,6
9
1,
4
51

.0
0

-1
,6

24
,2

15
.0

0
  
  
39

,3
73

,2
4
6
.0

6
 

-0
.7

1%
-8

.6
%

-2
5.

6
%

10
Ү
нд

эс
ни

й
 х

өр
өн

гө
 

ор
уу

ла
лт

ы
н 

б
ан

к
11

4
,1
10

,1
9
9
.0

0
10

0
,7

6
8
,5

30
.0

0
13

,3
4
1,
6
6
8
.6

0
6
,5

6
6
,1
4
7.

0
0

-4
,3

54
,1
6
7.

0
0

1,
0
8
3,

28
3.

0
0

9
75

,1
25

.0
0

  
  
  
8
,4

31
,2

0
0
.0

0
 

-2
.7

0
%

-2
6
.5

%
12

.7
%

11
А
ри

г 
б
ан

к
70

,0
21

,8
51

.0
0

55
,4

76
,0

51
.0

0
14

,5
4
5,

8
0
0
.0

0
3,

9
0
5,

4
4
6
.0

0
-5

,2
9
0
,9

72
.0

0
-2

,9
55

,1
6
3.

0
0

-2
,7

9
7,

6
24

.0
0

  
  
10

,9
21

,0
8
3.

6
0
 

-4
.0

0
%

-1
9
.2

%
-2

9
4
.4

%

12
К
ре

д
и
т 

б
ан

к
12

,3
59

,4
26

.5
3

37
0
,1
4
8
.5

7
11

,9
8
9
,2

77
.9

8
1,
8
58

,9
0
5.

57
-1

,6
21

,7
4
7.

0
7

10
9
,2

18
.6

7
10

9
,2

18
.6

7
  
  
14

,0
9
0
,0

13
.1
6
 

0
.8

8
%

0
.9

%
5.

5%

13
Тэ

эв
эр

 х
өг

ж
ли

й
н 

б
ан

к
10

,5
6
5,

12
5.

0
0

16
9
,7

8
1.
0
0

10
,3

9
5,

33
4
.0

0
1,
6
4
4
,8

50
.0

0
-7

6
2,

14
5.

0
0

17
9
,5

72
.0

0
19

,6
33

.0
0

  
  
 8

,0
0
0
,0

0
0
.0

0
 

0
.1
9
%

0
.2

%
1.
1%

 Н
И

Й
Т 

21
,5

9
8
,5

6
9
,9

23
.5

3 
19

,3
8
0
,1
4
1,
54

1.
57

 
  

 2
,2

18
,4

28
,6

4
1.
58

 
  

 9
17

,1
8
1,
13

6
.5

7 
(4

73
,6

26
,4

9
8
.0

7)
  

 3
4
1,
6
72

,5
0
0
.6

7 
30

2,
9
14

,6
25

.6
7 

  
 1

4
6
,8

16
,0

9
0
.8

2 
 

 
 

Э
х 

су
р
ва

лж
: 
Б
ан

ку
уд

ы
н
 в

эб
са

й
тн

аа
с 

хо
лб

о
гд

о
х 

м
эд

ээ
лл

и
й
г 

ав
ч 

то
о
ц
о
о
ло

л 
хи

й
в.



159МОНГОЛ УЛСЫН КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛЫН ҮНДЭСНИЙ ТАЙЛАН

АРИЛЖААНЫ БАНКНЫ ТУЗ-ИЙН ГИШҮҮДИЙН НЭГДСЭН СУДАЛГАА

2015 оны 9 дүгээр сарын 31-ний байдлаар

№ Банкуудын нэрс  ТУЗ-ийн гишүүдийн нэрс Сургалтанд суусан эсэх Гэрчилгээний дугаар

1 ГОЛОМТ БАНК

1 Ч.Мөнхцэцэг Тийм 420014

2 З.Тэмүүн Тийм 720016

3 Д.Мөнхтөр Тийм 420015

4 У.Э. Шварценбах Тийм DT2012247 

5 А. Л. Абелло Тийм DT 2012248 

6 Ж.Үнэнбат - -

2 ХААН БАНК

1 Хидео Савада - -

2 Ёшиаки Мишима - -

3 Ц.Баатарсайхан Тийм DT20120189

4 Д.Хулан Тийм DT20120188

5 Жемал-уд-дин Кассум Тийм DT20120069

6 Роберт Дрессен Тийм DT20120070

7 Д.Моломжамц Тийм DT20120068

3
ХУДАЛДАА ХӨГЖЛИЙН 

БАНК

1 Д.Эрдэнэбилэг Тийм 220014

2 З.Шагдарсүрэн Тийм 220015

3 Ч.Энхболд Тийм 220017

4 Р.Коппа Тийм 220016

5 Т.Цолмон Тийм 220018

4 ХАС БАНК

1 Ч.Ганболд Тийм 0420013

2 М.Болдоо - -

3 С.Журман - -

4 Р.Ранкен - -

5 Ш.Ирие - -

6 М.Мадден - -

7 Н.Цэлмүүн Тийм 0130099

8 Б.Батсайхан Тийм 0730087

9 Ж.Стент Тийм 04522

10 П.Морроу - -

11 Б.Уламбаяр - -

5 ТӨРИЙН БАНК

1 Ж.Ганбат Тийм 1030023

2 Ч.Сайнбилэг - -

3 Ж.Төмөрбаатар Тийм КЗ-0053

4 Б.Нямаа Тийм 0130126

5 Ж.Батцэцэг - -

6 Р.Гансүх Тийм 430277

7 М.Батжаргал - -

8 А.Ганзориг Тийм 230059

6 КАПИТАЛ БАНК

1 Т.Батбаяр - -

2 А.Минж Тийм 1030007

3 Б.Удармаа - -

4 А.Чинбишрэлт - -

5 Ш.Гоохүү Тийм 620002

6 Б.Насанбаяр - -

7 ЧИНГИС ХААН БАНК

1 Громов С.Б Тийм 0930167

2 Л.Ариунаа Тийм 0130009

3 Д.Ома Тийм 0230128

4 Д.Эчик - -

5 А.Сиваев Тийм 0930191
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8 КРЕДИТ БАНК

1 Мелехов А.Ю. Тийм 0620043

2 Сазонов Д.С. Тийм 620017

3 Тулин О.Д. Тийм 620016

4 Ильяшенко А.В. - -

5 Т.Оюунчимэг Тийм 620018

9
ҮНДЭСНИЙ ХӨРӨНГӨ 
ОРУУЛАЛТЫН БАНК

1 Б.Баярсайхан Тийм 430158

2 Ч.Маралмаа - -

3 Ж.Эрдэмбилэг Тийм 00047

4 Хидетоши Тоноока - -

5 Мицүй Такухиде Тийм 430165

6 Г.Дамбийням - -

10 БОГД БАНК

1 Л.Болдхуяг Тийм 1030022

2 Г.Саруул  Тийм 1030021

3 Heinz Reber - -

4 FranзoisWiget - -

5 Ж.Нарантуяа - -

11 КАПИТРОН БАНК

1 Д.Наранхүү - -

2 Д.Эрдэнэбаяр - -

3 Б.Мэдрээ - -

4 О.Хүрэлбаатар - -

5 Г.Ганчимэг - -

6 Г.Мөнхбилэг - -

7 Х.Дөчинтав - -

8 Т.Ганболд - -

12 АРИГ БАНК

1 Б.Эрдэнэбат - -

2 Д.Сэргэлэн - -

3 Б.Жаргалан Тийм DT2012279

4 Рольф Де Вёрле - -

5 Б.Эрдэнэсанаа - -

13
УЛААНБААТАР ХОТЫН 

БАНК

1 Д.Эрдэнэбилэг - -

2 Б.Батжаргал - -

3 А.Энхмэнд - -

4 Р.Мөнхтуул Тийм 0220004

5 С.Уранчимэг Тийм 0220005

14 ТЭЭВЭР ХӨГЖЛИЙН БАНК

1 Д.Энхтайван        Тийм 0520007

2 Н.Цэрэндорж      Тийм 0520008

3 В.Оюунчимэг      Тийм 0520011

4 Ц.Соёл-Эрдэнэ   Тийм 0520010

5 Л.Баян-Алтай      Тийм 0520006

Эх сурвалж: Монгол банк



5. БАНК БУС САНХҮҮГИЙН 
БАЙГУУЛЛАГЫН ЗАСАГЛАЛ

МОНГОЛ УЛСЫН 
КОМПАНИЙН
ЗАСАГЛАЛЫН 

ҮНДЭСНИЙ
ТАЙЛАН 20

15

САЛБАРЫН ЗАСАГЛАЛЫН 
ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГАЧЛАЛ

Судалгааны арга зүй, аргачлал

Судалгааг мэргэжлийн түвшинд, цогц 
байдлаар хийхийн тулд тоон болон 
ажиглалтын судалгааны арга зүйд 
тулгуурлан явуулсан болно. 

Тоон судалгааны арга зүй:

1. Асуулгын арга

2. Статистик болон судалгааны тоон 
мэдээлэлд шинжилгээ хийх  

Ажиглалтын судалгааны арга зүй:

1. Баримт бичиг судлах аргаар 

Компанийн засаглалын чиглэлийн 
мэргэжлийн судлаачдын хувьд Монгол 
Улс дахь хууль эрх зүйн орчин болон 2013 
онд хийгдсэн Компанийн засаглалын 
үндэсний тайлангийн санал зөвлөмжийн 
хэрэгжилтийг үнэлэх замаар Олон улсын 
санхүүгийн корпорациас боловсруулсан 
компанийн засаглалын үнэлгээний 

1 ОЕСД-н Компанийн засаглалын зарчмуудад  2004 оны нэмэлт өөрчлөлт оруулсан 
ба энэ нь бодлого боловсруулагчид, хөрөнгө оруулагчид, компаниуд болон олон 
улсын оролцуогч талуудын хувьд ашиглах олон улсын  жишиг юм. Эдгээр зарчмууд нь 
компанийн засаглалыг боловсронгуй болгох чухал зарчмууд байсаар байгаа ба ОЕСД-н 
гишүүн болон гишүүн бус орнуудын хувьд холбогдох чиглэл удирдамж нь болж байна. 
“Компанийн засаглал нь эдийн засгийн үр дүнг сайжруулах, өсөлтийг хангах болон 
хөрөнгө оруулагчдийн итгэлийг бэхжүүлэх чухал үндэс нь юм”.

асуулгыг ашиглаж тайланг боловсруулсан 
болно.

ОЕСД-ийн Зарчмуудын1 хүрээнд хүлээн 
зөвшөөрсөн гол гол ангиллуудыг 
компанийн сайн засаглалын нэн чухал 
хэсэг гэж үзэж, компанийн засаглалын 
үнэлгээний суурь болгон ашигласан:

• Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх /Хэсэг А/

• Хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш хандах 
/Хэсэг Б/

• Компанийн засаглалд оролцогч 
талуудын үүрэг /Хэсэг В/

• Нээлттэй ил тод байх /Хэсэг Г/

• ТУЗ-ын хүлээх үүрэг хариуцлага  
/Хэсэг Д/.

Үнэлгээний салбар ангиллын 
итгэлцүүрийн дүн нийтдээ 100% байхаар 
тооцсон бөгөөд 5 ангилал тус бүрийн 
асуултын тоо болон итгэлцүүрийн түвшинг 
дараах хүснэгтээр үзүүлэв. 

Хүснэгт 1: Асуудал бүрийн салбарын асуулга 
ба үнэлгээний байршил

Ангилал Асуултын тоо
Нийт үнэлгээний 

онооны % 

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх 18 15

Хувьцаа эзэмшигчидтэй эрх тэгш харилцах 8 15

Компанийн засаглалд оролцогч талуудын үүрэг 12 10

Нээлттэй ил тод байдал 19 30

ТУЗ-н үүрэг хариуцлага 30 30

Нийт 87 100

Судалгааны аргачлал

1. Тоон судалгааны асуулгыг урьдчилан 
бэлтгэсэн асуултын дагуу явуулж, 
мэдээллийг SPSS-15 багц программаар 
нэгтгэн, мэдээллийг харьцаа, корреляци, 
дундаж бодох, хэв маягчлал үүсгэх, 
харьцуулах, хүчин зүйлийн шинжилгээ 
хийх зэргээр анхдагч, хоёрдогч шинжилгээ 

хийсний үндсэн дээр тайланг бичсэн 
болно.

2. Өмнө хийгдсэн судалгааны тайлан 
материал, эрх зүйн акт, төрөөс хэрэгжүүлж 
буй бодлогын баримт, бусад холбогдох 
материалд контент анализ хийх, SWOT 
шинжилгээг хийсэн.
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A.7
ХЭХ-ыг санхүүгийн жил дууссанаас 
хойш дөрвөн сарын дотор 
хуралдуулдаг уу?

A.8
Хувьцаа эзэмшигчдийн ХЭХ-д 
оролцох нөхцөлийг хангах зохих 
тогтолцоо компанид байна уу?

A.9
ХЭХ-ын тэмдэглэлийг бодитой 
хөтөлдөг үү?

A.10

Хувьцаа эзэмшигчид ХЭХ-ын 
үеэр асуулт асуух боломж 
олгох болон хэлэлцэх асуудлын 
төлөвлөгөөнд зориуд цаг гаргаж 
байх талаар баримтлах бодлого, 
журамтай юу?

A.11

Өмнөх жилийн ХЭХ-ын хурлын 
тайланд хувьцаа эзэмшигчдийн 
асуусан асуултуудыг оруулсан 
байна уу?

A.12

Сүүлчийн ХЭХ-д ТУЗ-ийн дарга 
\бусад гишүүд\ГЗ оролцсон 
талаар ирцийн бүртгэл байна 
уу?

ХЭХ-д оролцох, үйл ажиллагаанд нь үр 
дүнтэй оролцох эрхийн асуудалд асуулга 
төвлөрсөн.

График 2: ХЭХ-ын оролцоо
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Олонхи компани ХЭХ-ыг Компанийн 
тухай хуульд заасны дагуу санхүүгийн 
жил дууссаны дараа дөрвөн сарын дотор 
зарлан хуралдуулж байна \А.7\. Гэхдээ 8 
компани энэ шаардлагыг биелүүлээгүй 
байсан ба харин үүний талаар ямар нэг 
тайлбар байсангүй. 

Ер нь дэлхийн хаа ч гэсэн, ХЭХ-ыг заасан 
хугацаанд нь яаравчлан хуралдуулах 
талтай байдаг. ХЭХ-ыг хувьцаа 
эзэмшигчдийн оролцох нөхцлийг хангах 
үүднээс тэдэнд боломжтой хугацаа, газарт 
хуралдуулах зохих тогтолцоо компанид 
байна /А.8/. 

ХЭХ-д хувьцаа эзэмшигчдийг оролцуулах 
нөхцлийг хангах тогтолцоо компанид 
байгаа боловч хувьцаа эзэмшигчид 
хуралд хэр идэвхитэй оролцсоны чансааг 
харуулах багын ажил хангалтгүй байна. 
Хувьцаа эзэмшигчдэд ХЭХ-ийн хуралтай 
холбогдсон зохих мэдээллийг өгч /А.9/
санал өгөх эрхээ бодитой хэрэгжүүлэх 
нөхцлийг бүрдүүлснээр ХЭХ-д хувьцаа 
эзэмшигчид идэвхитэй оролцох 

Санхүүгийн зах зээлд үйл ажиллагаа 
явуулдаг нэг субъект бол банк бус 
санхүүгийн байгууллага юм. Тэд 
банкуудын хүрч ажиллаж чадахгүй 
жижиг орон зайг олж харан, түүндээ 
тохирсон бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг санал 
болгодог. Тиймээс банк бус санхүүгийн 
байгууллагуудын засаглал сайжрах 
тусам түүгээр үйлчлүүлэх иргэдийн итгэл 
нэмэгдэж, тухайн байгууллагын үйл 
ажиллагаа сайжрах, цаашлаад хөрөнгө 
оруулагчдын итгэлийг олж энэ салбарын 
хөгжил улам ахицтайгаар урагшлах болно. 
Энэ салбарын компанийн засаглалын 
үнэлгээг хийснээр шударга, нээлттэй 
байдал бий болж, хөрөнгө оруулагчдыг 
өөртөө татаж, хувьцаа эзэмшигчдийн 
эрх ашгийг хамгаалахын тулд адил 
тэгш харьцах зарчим, мэдээллийн ил 
тод байдлыг удирдлага болгон үйл 
ажиллагаагаа явуулах хэрэгтэй.

Иймд банк  бус санхүүгийн  
байгууллагуудын засаглалыг сайжруулах, 
санал зөвлөмж өгөх зорилгоор 2013 онд 
Монгол Улсын Санхүүгийн зохицуулах 
хорооноос Банк бус санхүүгийн 
байгууллагын засаглалын үнэлгээг хийсэн 
юм. Энэхүү үнэлгээг 2014 онд дахин 
хийж тус байгууллагуудын засаглалын 
түвшинг судаллаа.  2012 оны байдлаар 
зөвшөөрөлтэй үйл ажиллагаа явуулж буй 
205 банк бус санхүүгийн байгууллагаас 
итгэлцлийн үйлчилгээ үзүүлдэг 23 
байгууллагыг хамруулсан бол энэхүү 
судалгаанд нийт 326 банк бус санхүүгийн 
байгууллагаас нийт хөрөнгийн хэмжээгээр 
тэргүүлэх 22 байгууллагыг сонгон авч 
судалгаанд хамрууллаа.

НЭГ. ББСБ-ЫН САЛБАРЫН 
СУДАЛГАА

1.1. ЭЗХАХБ-ГИЙН ЗАРЧИМ II БА А 
ХЭСЭГ–ХУВЬЦАА ЭЗЭМШИГЧДИЙН 
ЭРХ

Зарчимд, компанийн засаглалын бүтэц 
- компаниуд болон зохицуулагчид нь 
хувьцаа эзэмшигчдийн эрхийг хамгаалж, 
эрхээ хэрэгжүүлэхэд нь дөхөм үзүүлнэ гэж 
заасан. Ер нь бол хувьцаа эзэмшигчдийн 
үндсэн эрхүүдийг хуульд тусгасан байдаг. 
Энэхүү үндсэн эрхэд, хувьцааг бүртгүүлэх 
болон шилжүүлэх, компанийн хэмжээнд 
гарч байгаа гол шийдвэр гаргахад 
оролцох ба холбогдох мэдээллийг авах, 
хувьцаа эзэмшигчдийн хуралд суух, 
ажиллагаанд нь идэвхитэй оролцох, санал 
өгөх ба ТУЗ-ийн гишүүдийг сонгох болон 
халах, компанийн ашгаас ногдол ашгийн 
хэлбэрээр өөрийн хувийг авах эрхүүд 
багтана.

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх - Хувьцаа 
эзэмшигчдийн үндсэн эрхүүд ба бусад 
эрхүүд (А.01-А.06)

А.4-ээс А.6-н асуултуудыг компани болон 
компанийн дүрэм хувьцаа эзэмшигчдийн 
үндсэн эрхүүдэд хэрхэн хандаж байгаад 
үнэлгээ хийх зорилгоор боловсруулсан. 
Мөн хувьцаа эзэмшигчид нь компанийн 

томоохон хэлцлүүдийг батлах эрх, 
тухайлбал г.м нэгтгэх, худалдан авах 
болон хуваахтай холбогдсон асуудлын 
талаар нэлээд тодорхой оруулсан 
\А.6\. Гэхдээ хэлцлийн босгыг ихэвчлэн 
тодорхойлоогүй байгаа нь асуудлыг 
ихээхэн бүрхэгдүүлж байна.

График 1: Хувьцаа эзэмшигчдийн үндсэн эрх

A.4
Ногдол ашиг болон ногдол ашиг 
олгох бодлого ил тод уу?

A.5
Ногдол ашгийг компанийн 
баримтлах бодлого, журмын дагуу 
цаг хугацаанд нь олгодог уу?

A.6

Хувьцаа эзэмшигчид компанийн 
гол гол хэлцлүүдийг 
/компанийг нийлүүлэх, 
тусгаарлах, тусгаарлах, эсвэл 
худалдан авах/ баталдаг уу?

Хувьцаа эзэмшигчид нь ногдол ашгийн 
талаар баримтлах бодлого болон ногдол 
ашгийн хэмжээг батлах ёстой. Хэд хэдэн 
компанид мэдээлэл хангалтгүй, ногдол 
ашгийг хэзээ хуваарилсан болон ямар 
хувьцаа эзэмшигчид ногдол ашиг авсан нь 
тодорхойгүй байна. Нэг төрлийн хувьцаа 
эзэмшигч нийт хувьцаа эзэмшигчид 
хувьцаа бүртээ адил ногдол ашиг авах 
ёстой. Ер нь бол, компаниуд ногдол 
ашигтай холбогдсон тодорхой мэдээлэл 
өгдөггүй ба энэ мэдээлэлд тухайн үеийн 
ногдол ашгийн түвшинг хамруулах ёстой 
байдаг \А.4\. Ногдол ашгийн төлбөрийг 
хийсэн тухай мэдээлэл байгаа боловч 
түүнд хувьцааны төрөл бүрийн хувьцаанд 
олгосон ногдол ашгийн олгосон 
хугацааны талаар тодорхой мэдээллийг 
хувьцаа эзэмшигчдэд өгөөгүй байна \А.5\.

Ногдол ашиг болон энэ талаар баримтлах 
бодлогыг ил тод байлгах нь компанийн 
сайн засаглалын практик юм. Хувьцаа 
эзэмшигчид нь компанийн ашгийн хэдэн 
хувийг ногдол ашгаар хуваарилан өгч, 
хэдий хэмжээний ашгийг компанийн 
цаашдын өсөлтөд эргүүлэн хөрөнгө 
оруулж төвлөрүүлснийг мэдэж байх 
ёстой. Ногдол ашгийн хэмжээ нь тухайн 
компанийн хөгжлийн түвшингээс 
шалтгаалан харилцан адилгүй байх нь 
түгээмэл практик боловч энэ нь хувьцаа 
эзэмшигчид болон хөрөнгө оруулагчид ил 
тод байх ёстой.

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх - ХЭХ-д 
оролцох \А.07 – А.12\

Хувьцаа эзэмшигчид өөрсдийн түгээмэл 
эрхийг Хувьцаа эзэмшигчдийн хурал дээр 
хэрэгжүүлдэг. Компанийн эрх барих дээд 
байгууллага нь ХЭХ юм. Тийм учраас, 
хувьцаа эзэмшигчдийн гол эрх болох 
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A.13

Сүүлийн хоёр жилийн ХЭХ-ын 
бодлого, үйл ажиллагаа \мэдэгдэл 
болон мэдээлэл\ТУЗ-ын гишүүнд 
нэр дэвших хувь хүний талаар 
хувьцаа эзэмшигчид үнэлгээ 
хийхэд хангалттай байсан уу?
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боломжтой болно. Хувьцаа эзэмшигчид 
нь ХЭХ-ын үеэр компанийн ТУЗ болон 
гүйцэтгэх удирдлагад асуулт тавих эрхтэй 
байна /А.10/. Харин хурлын тэмдэглэлд 
зөвхөн асуулт, хариултын цагийг 
тэмдэглэснээр хязгаарласан /А.11/. 
Асуулт, хариултын чухал хэсэг нь хувьцаа 
эзэмшигчид болон захирлуудын хооронд 
явагдсан яриа байх ёстой бөгөөд энэ нь 
ТУЗ-ын дарга, ГЗ болон бусад захирлууд 
хуралд оролцсон эсэхээс хамаарна. Үүнтэй 
холбогдсон ирцийн байдлыг хурлын 
тэмдэглэлд болон Жилийн ажлын тайланд 
хүн бүрээр нь тодорхой тусгах хэрэгтэй ба 
ихэнх компани энэ талаар тусгасан гэж 
хариулжээ /А.12/. ТУЗ-ийн дарга болон ГЗ 
ер нь ХЭХ-д оролцсон нь харагдаж байна. 
Харин бусад захирлуудын оролцооны 
талаарх мэдээлэл бүдэг байна.

Захирлуудыг нэр дэвшүүлэх, цалин 
хангамж болон аудитортой холбогдсон 
асуудал /А.13 - А.17/

Хэдийгээр дэлхийн хэмжээнд компанийн 
засаглалын гол асуудлууд болох 
захирлуудыг томилох, чөлөөлөх, 
цалин хангамжийн асуудал, хараат бус 
аудиторыг томилох талаар хувьцаа 
эзэмшигчдийн идэвхитэй оролцоог 
нэмэгдүүлсээр байгаа. Зарим компанийн 
дүрэмд эдгээр асуудлаар санал өгөх 
журмын талаарх мэдээлэл нь тодорхой 
бус байна. Харин захиралд нэр дэвшүүлэх 
ажиллагаа болон захирлууд өөрсдийн 
нэрийг дэвшүүлэхтэй холбогдсон 
мэдээлэл хангалтгүй - хэт товчхон 
бөгөөд тодорхой биш /А.13/. Ялангуяа 
ажиллаж байгаа захирлууд компанийн 
хувьд хариуцсан үүргээ хэрхэн биелүүлж 
байгаа түвшин тогтоох үнэлгээ хийх нь 
чухал юм. Ийм үнэлгээг ерөнхийдөө 
хийдэггүй байна. Нийт тохиолдлын 
61%-д цалин урамшууллын бодлогыг 
хувьцаа эзэмшигчдэд танилцуулдаггүй ба 
ХЭХ дээр хувьцаа эзэмшигчид захирал 
болон гол гүйцэтгэх удирдлагын цалин 
урамшууллын асуудлаар санал өгдөггүй 
байна /А.14/.

График 3. ХЭХ ба захиралд нэр дэвшүүлэх, 
цалин урамшуулал болон аудитор

Нийт 100% тохиолдолд аудитор 
ХЭХ-д оролцож санхүүгийн тайлантай 
холбогдсон асуултад хариулт өгөөгүй\ 
эсвэл хөндлөнгийн аудитор оролцсон 
тухай ямар нэг мэдээлэл хангалтгүй 
байна\А.15\. Аудитор ХЭХ-д оролцож, 
санхүүгийн тайлантай холбогдсон хувьцаа 
эзэмшигчдийн асуултад хариулах нь 
компанийн засаглалд ач холбогдолтой 
байдаг. Түүнчлэн, судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 71% нь компанийн 
дүрэмд хөндлөнгийн аудиторыг ТУЗ 
нэр дэвшүүлж, томилохыг зөвшөөрсөн 
байна\А.16\. Компанийн санхүүгийн 
тайлангийн хувьд хувьцаа эзэмшигчдийн 
итгэлийг бий болгох зорилгоор 
хөндлөнгийн аудиторыг томилдог. Хараат 
бус, мэргэшсэн аудиторыг томилох нь 
хувьцаа эзэмшигчдийн ердийн эрх юм. 
Аудиторын хараат бус байдал нэн чухал 
бөгөөд аудиторыг томилох үлгэрчилсэн 
жишиг нь болох ёстой \А.17\. 

Хувьцаа эззмшигчдийн эрх – ХЭХ-ын үр 
дүн ба үйл явц

ЭЗХАХБ-ын Зарчмууд болон Компанийн 
тухай Монголын хуулийн заалтуудад 
ХЭХ-н журам сайн байх шаардлага 
тавьдаг. Нийт компанийн 28% нь ГЗ-
ын үйл ажиллагаатай холбогдох тайлан, 
ТУЗ-ийн тайлан болон аудит хийсэн 
санхүүгийн тайланг гаргасан\А.18\.

A.14

Хувьцаа эзэмшигчид жил 
бүр ТУЗ болон гол гүйцэтгэх 
удирдлагын цалин урамшууллын 
асуудлаар \холбогдох мэдээлэл 
авах, өөрсдийн байр суурийг 
илэрхийлэх, санал өгөх\санал 
өгдөг үү?

A.15

Хөндлөнгийн аудитор ХЭХ-д 
оролцож аудит\санхүүгийн 
тайлантай холбогдсон асуудлаар 
байр сууриа илэрхийлдэг үү?

A.16

Хувьцаа эзэмшигчид 
хөндлөнгийн аудиторын 
томилогоонд бүтээлчээр хандаж 
байгаа нь нотлогдож байна уу?

A.17

Хөндлөнгийн аудиторыг 
томилох тухай мэдээлэлд түүний 
хараат бус байдлын талаарх 
мэдээллийг оруулдаг уу?

A.18
Компани болон ТУЗ-ийн үйл 
ажиллагааны иж бүрэн тайланг 
хүргүүлдэг үү?

A.19
ХЭХ-аар тогтоол батлахдаа нууц 
санал хураалт болон санал өгөх 
журмыг хатуу чанд мөрддөг үү?

A.20

ХЭХ-ын зартай хамт 
итгэмжлэлээр санал өгөх болон 
эчнээ санал өгч болох тухай 
тодорхой мэдээллийг хүргүүлдэг 
үү?

A.21

ХЭХ-аас гаргасан тогтоолууд 
болон хэлэлцсэн асуудал 
бүрээр хураасан саналын 
дүнгийн хамт хурлын тэмдэглэл 
хийж, компанийн вэбсайтад 
байршуулдаг уу?

A.22

ХЭХ-ын зарын мэдэгдэлд 
тусгаагүй асуудлыг ХЭХ-ын 
хурлын тэмдэглэлд нэмж 
тусгадаг уу?
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График 4. ХЭХ-ын үр дүн ба үйл явц

Олонхи компани нууц санал хураах болон 
санал өгөх журамгүй \А.19\ байна. ХЭХ-
ын зарын мэдэгдлийн хамт итгэмжлэлээр 
санал өгөх журам болон холбогдох 
хуудсуудыг хүргүүлдэггүй байна \А.20\. Энэ 
бол ХЭХ-д биечлэн оролцох боломжгүй 
хувьцаа эзэмшигчдийн хувьд нэн чухал 
юм. Өөр нэг нийтлэг дутагдал бол ХЭХ-ын 
тэмдэглэл болон баталсан тогтоолуудыг 
хувьцаа эзэмшигчдэд хүргүүлэхгүй 
байна. Компаниудын бараг 95% ХЭХ-ын 
гаргасан шийдвэрийн талаар ямар нэг 
хэмжээнд мэдээлэл хүргүүлдэггүй, эсхүл 
хугацаа алдаж хүргүүлж байгаа нь туйлын 
хангалтгүй үзүүлэлт болж байна \А.21\. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
85% нь ХЭХ-ын хэлэлцэх асуудалд 
урьдчилан тусгагдаагүй асуудлыг 
нэмж оруулахгүй байна \А.22\. Зарим 
компанийн ХЭХ-ын хэлэлцэх асуудалд 
ТУЗ-ийн гишүүдийг сонгох санал 
хураалтын талаар тусгаагүй байсан ч 
тухайн хурал дээр эл асуудлаар санал 
хураасан байна. Хувьцаа эзэмшигчийн 
санал өгөх тийм чухал асуудлаар ямар нэг 
мэдээлэл өгөхгүй байна гэдэг бол үнэхээр 
анхаарал татаж байна.

1.2. ЭЗХАХБ-ИЙН ЗАРЧИМ 
III БА Б ХЭСЭГ - ХУВЬЦАА 
ЭЗЭМШИГЧИДТЭЙ АДИЛ ТЭГШ 
ХАРИЛЦАХ

Хувьцаа эзэмшигчидтэй адил тэгш 
харилцах – хувьцааны эрх, санал өгөх эрх 
ба эрхэнд орж байгаа өөрчлөлтүүд

Компанийн тухай хуульд \2011\ 
компанийн дүрэмд өөрчлөлт оруулахад 
“саналын эрхтэй хувьцааг эзэмшдэг, 
ХЭХ-д оролцож байгаа хувьцаа 
эзэмшигчдийн дийлэнхи олонхийн 
саналаар” батлахаар босго тогтоосон. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
70% нь харьцангуй боломжийн түвшинд 
боловсруулсан бодлоготой байгаа бөгөөд 
Компанийн тухай хуулийн Зүйл 17-г дагаж 
мөрдөж байгаа боловч ерөнхийдөө бол 
батлахад шаардагдах босгын талаар 
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График 5. Хувьцаа ба санал өгөх эрх

Монголын компаниудын 20-иод хувь 
нь  итгэмжлэлээр санал өгөх боломжтой 
байгаа боловч хилийн чанадаас 
санал өгөх боломжийн талаар олонхи 
компанийн дүрэмд тусгаагүй байна. 

Хувьцаа эзэмшигч ба хохирол барагдуулах 
эрх

Хувьцаа эзэмшигчид компанийн 
бүлэглэлийн бүтэц болон том хувьцаа 
эзэмшигчид нь хэн болох талаар 
мэдэж байх шаардлагатай бөгөөд энэ 
нь тэдэнд аливаа ялган гадуурхсан 
үйлдэлд эсвэл хэлцэлд илүү сайн хяналт 
тавих боломжийг олгоно. Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын тэн хагасаас 
илүүд нь компанийн бүтэц тодорхойгүй 
эсвэл туйлын бүдэг байсан. Компанийн 
зохион байгуулалтын график байхгүй, 
компани хоорондын харилцааны 
талаар компанийн баримт бичгүүд буюу 
санхүүгийн тайланд бараг дурдаагүй 
байна \B.8\. Олонхи компани хувьцаа 
эзэмшигчдийн гомдлыг хүлээн авах, 
барагдуулах бодлого, үйл ажиллагааны 
материалыг өгсөнгүй \B.10\. 

төдийлөн тодорхой заагаагүй, мөн 
сонирхлын зөрчилтэй хэлцлийг хэрхэн 
батлах талаар тодорхойгүй байна \B.1\.

ТУЗ-ийн томилгооны асуудалд жижиг 
хувьцаа эзэмшигчдийн нөлөө

График 6. Хувьцаа эзэмшигчдийн эрхийг 
хэрэгжүүлж байгаа бодит байдал
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B.1. Компанийн дүрэмд оруулах 
нэмэлт өөрчлөлт болон сонирхлын 
зөрчилтэй хэлцэлийг хувьцаа 
эзэмшигчид заавал батлах ёстой юу?

B.7 Компани хилийн чанадаас санал 
өгөх боломж олгодог уу?

B.11 ХЭХ хуралдахаас хэдэн өдрийн 
өмнө хурлын зарыг хүргүүлдэг вэ?

Хангахгүй

Хангахгүй

Хангахгүй

Монголын Компанийн тухай хуулийн 
\2011\ Зүйл 83.4-д хувьцаа эзэмшигчдийн 
хохирлыг шүүхээр шийдвэрлэх тухай 
заасан. Гэхдээ энэ арга зам нь олонхи 
улс оронд өндөр өртөгтэй, шийдвэр 
нь цаг хугацаа алдаж гардаг. Дэлхийн 
олон компаниуд хувьцаа эзэмшигчдийн 
гомдол, маргааныг хүлээн авч шийдвэрлэх 
механизмтэй байдаг. 

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх ба ХЭХ

Жижиг хувьцаа эзэмшигчдийн хамгийн 
сайн хамгаалалт бол компанийн 
дүрэмд оруулах нэмэлт өөрчлөлт болон 
хувьцаа эзэмшигчдийн эрхэнд оруулах 
өөрчлөлтийг батлах эрх юм. Тийм учраас 
хувьцаа эзэмшигчид аль болох ХЭХ-ын 
талаар сонирхож, түүнд оролцож байх 
хэрэгтэй бөгөөд энэ нөхцлийг захирлууд 
бүрдүүлнэ. Судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 95% ХЭХ-ын зарыг 
боломжийн хугацаанд хүргүүлээгүй 
буюу хурлаас маш бага хугацааны 
өмнө хүргүүлэх, зарим компани 
огт хүргүүлээгүй байгаа нь хувьцаа 
эзэмшигчдийн эрхийг ноцтойгоор 
зөрчиж байна. Ийм тохиолдолд хувьцаа 
эзэмшигчид эсэргүүцэл илэрхийлэх 
ёстой. Энэ нь ихэвчилэн жижиг хувьцаа 
эзэмшигчдийн эрхийг зөрчих байдлаар 
илэрдэг тул компанийн сайн засаглалын 
үндсэн зарчмыг гажуудуулж буй анхаарал 
хандуулах асуудал юм.

График 7. Компанийн бүтэц ба хувьцаа 
эзэмшигчдийн хохирлоо барагдуулах эрх

График 8. ХЭХ-ын зар болон хэлэлцэх 
асуудал

B.8
Компанийн бүлэглэлийн бүтцийн 
тодорхойлолт хүртээмжтэй, 
тодорхой, ил тод байна уу?

B.10
Хувьцаа эзэмшигчдийн гомдлыг 
барагдуулах үр дүнтэй механизм 
байна уу?
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График 9. Дотоод мэдээллийг ашиглан 
арилжаанд оролцох, сонирхлын зөрчил, 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцэл

B.14

Захирлууд, удирдлага болон 
ажиллагсдаас мэдээллийг 
урвуулан ашиглахыг хориглосон 
бодит бодлого, тогтолцоо 
компанид байна уу?

B.16

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцэл \сонирхлын зөрчилтэй\
хэлцлийг батлахад баримталдаг 
бодлого компанид байна уу?

B.19
Сонирхлын зөрчил илэрсэн 
асуудлыг ТУЗ хэрхэн авч үздэг 
вэ?
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Компаниуд мэдээллийг урвуулан 
ашиглахаас сэрэмжлэх зарим нэг 
бодлоготой байгаа боловч энэ нь 
зөвхөн ажиллагсдыг мэдээлэл урвуулан 
ашиглахыг Хөдөлмөрийн гэрээгээр 
хориглосноор хязгаарлагдаж байна. Аль 
ч тохиолдолд, нарийвчилсан хангалттай, 
иж бүрэн тусгагдаагүй байна \B.14\. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
дотоод мэдээлэл болон компанийн 
мэдээллийг урвуулан ашиглах явдалд 
хяналт шалгалт тавих бодлого, журамтай 
байгаа эсэх талаар мэдээлэл байхгүй 
байна.

Сонирхлын зөрчил илрэх үед авах арга 
хэмжээний сайн, үр дүнтэй компанийн 
бодлоготой байх явдал нэн чухал. 
Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцэл нь 
жижиг хувьцаа эзэмшигчдийн эрх ашгийг 
хохироох нэг эх үүсвэр болдог. Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын 10 хүрэхгүй 
хувь нь нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцэлтэй холбогдсон бодлоготой 
байгаа боловч ихэнх тохиолдолд үр дүн 
тааруу эсвэл цогц байж чадахгүй байна 
\B.16\. Цаашилбал, ТУЗ-өөс НСЭХ-ийг 
авч хэлэлцэж, авсан арга хэмжээний 
талаар мэдээлэл хангалтгүй байна \B.19\. 
Захирлуудын хувьд сонирхлын зөрчил 
үүсэх үед тэр даруй мэдэгдэх үүрэг хүлээж, 
хэлцэлд санал өгөхгүй ба хэлцлийн аливаа 
ажиллагаанаас түдгэлзэх үүрэг хүлээнэ. 

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийг ТУЗ-д заавал мэдэгдэх ба 
зарим тохиолдолд хувьцаа эзэмшигчдээр 
батлуулах шаардлагатай бөгөөд энэ нь 
тухайн хэлцлийн хэмжээ болон үзүүлэх 
нөлөөнөөс хамаарна. Их хэмжээний 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцлийн 
талаар хувьцаа эзэмшигчдэд тайлбар 
өгөх ба тогтоосон босгоос хэтэрсэн 
бол хувьцаа эзэмшигчдээр батлуулах 
шаардлагатай.

1.3. ЭЗХАХБ-ИЙН ЗАРЧИМ IV БА 
С ХЭСЭГ – ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУДЫН 
ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ

Оролцогч талуудыг хүлээн зэвшөөрөх

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
42% нь л гол оролцогч талуудын өмнө 
хүлээх үүргээ хүлээн зөвшөөрдөг нь банк, 
үйлчлүүлэгчид, нийлүүлэгчид болон орон 
нутгийн талаар олон нийтийн мэдээлэлд 
дурдсанаас харагдаж байна. Гэхдээ, 
оролцогч талуудтай хэрхэн харилцаж 
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График 12. Оролцогч талуудтай холбоо 
харилцаа барих

График 11. Ажиллагсад ба орчин

График 10. Оролцогч талуудыг хүлээн 
зөвшөөрөх

C.3

Компани болон компанийн 
эзний сонирхолтой уялдуулан 
ажиллагсдын ажлын бүтээмжийг 
дээшлүүлэх хөшүүрэг болох өргөн 
хүрээтэй ажлыг компани зохион 
байгуулдаг уу?
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байгаа талаар ажиглалт хийхэд боломж 
олгох тодорхой мэдээллийг олон компани 
гаргаж өгөөгүй ба мөн нарийвчилсан 
бодлого байгаа нь харагдсангүй \C.1\. 
Зөвхөн 23% тохиолдолд оролцогч 
талуудтай холбоо барих, тэдний гомдлыг 
барагдуулах механизмтай байсан ба 
оролцогч талуудын гомдлыг хүлээн авах 
хүн томилон ажиллуулсан байна \C.2\.

Олонхи компани ажиллагсдыг жил бүр 
эрүүл мэндийн үзлэгт оруулдаг тухай 
зарим нэг мэдээлэл байгаа боловч 
ажиллагсдын аюулгүй ажиллагааг 
хангах болон хангамжийн асуудлаар 
баримталдаг бодлого нь тодорхойгүй 
байна \C.4\. Судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 77% нь  компанийн байгаль 
орчны асуудлаар ямар хариуцлага хүлээх 
нь тодорхойгүй байсан \C.5\. Тэргүүн 
туршлагаар бол байгаль орчинд чиглэсэн 
үйл ажиллагааг хэрхэн өргөжүүлж, эко 
ээлтэй бодлого хэрэгжүүлж байгаагаа 
компани өөрийн баримт бичгүүдэд 
тусгах, компанийн вэбсайтаар болон 
олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр 
сурталчлах замаар олны хүртээл болгодог.

Оролцогч талууд – хөрөнгө оруулагчидтай 
харилцах

Аль нэг компанид хөрөнгө оруулахын 
тулд тухайн компанийн зүгээс ажиллагсад, 
нийгэм болон байгаль орчны асуудалд 
хүлээж байгаа үүрэг хариуцлагын талаар 
тодорхой мэдээлэл олж авахад олон 
улсын хэмжээнд ихээхэн анхаарах болсон.  
Компаниуд хэрэв хөрөнгө оруулалт 
татахыг хүсэж байгаа бол тэдгээр 
асуудлаар тодорхой бодлоготой ажиллаж, 
үүнийгээ хөрөнгө оруулагчдад хүргэх 
шаардлагатай. Цөөн тооны буюу нийт 
хамрагдсан компанийн 30 орчим хувь 
нь хэрэгжүүлж байгаа үйл ажиллагаагаа 
оролцогч талуудад компанийн баримт 
бичиг эсвэл вэбсайтаар дамжуулан хүргэж 
байсан байна \C.6\

C.1

Компани оролцогч талуудад 
хүлээсэн \хууль болон 
хэлэлцээрээр\үүргээ гол оролцогч 
талуудын хувьд хэрэгжүүлж, 
хамтран ажилладаг уу?

C.2
Компани оролцогч талуудын 
гомдолыг хүлээн авч, барагдуулах 
механизмтэй юу?
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Ерөнхийдөө бол энэ хэсэгт, Хэсэг C, 
олонхи компани оролцогч талуудтай 
харилцах харилцаандаа, хэрэв хуульд 
заасан бол \C.1\, нэлээд анхаарал тавьж 
ирсэн байна. Оролцогч талуудтай 
харилцаж байгаа харилцаа нь илүү сайн 
дурын үндсэн дээр явагдаж байгаагаас 
биш сайн засаглалыг хэрэгжүүлж байгаа 
нь төдийлөн харагдсангүй.

ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУДТАЙ ХАРИЛЦАХ 
– АЖИЛЛАГСАД БА БАЙГАЛЬ 
ОРЧИН

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 50 
орчим хувь нь ажиллагсдаас компанид 
оруулж байгаа хувь нэмрийг үнэлдэг ба 
ажиллагсаддаа зориулан сургалт болон 
хамт олныг хамарсан ажил зохиодог 
байна. Харин  ажиллагсдын аюулгүй 
ажиллагаа болон нийгмийн халамжийн 
асуудлыг компанийн бодлогод 60-аад 
хувь нь тусгадаггүй нь цаашид энэ тал 
дээр компаниуд анхаарах шаардлагатайг 
харуулж байна \C.3\.

C.4

Ажиллагсдын аюулгүй ажиллагаа 
болон нийгмийн халамжийн 
асуудлыг компанийн бодлого\
мэдээлэл хүлээн зөвшөөрдөг үү?

C.5
Байгаль орчны асуудал 
компанийн бодлого\мэдээлэл 
бодитой харуулж байна уу?

C.6
Оролцогч талуудын үйл 
ажиллагааг нийт хөрөнгө 
оруулагчдад мэдээлдэг үү?

C.7

Оролцогч талууд компанийн 
үйл ажиллагаатай холбогдсон 
асуудлаар ТУЗ эсвэл компанийн 
удирдлагатай шууд харилцах 
боломжтой юу?

Түүнчлэн, судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 35 хүрэхгүй хувь нь 
оролцогч талууд, ялангуяа хөрөнгө 
оруулагчид компанитай харилцах 
боломж олгох механизмтай, тусгай хүн 
томилон  ажиллуулж байна \C.7\. 

Хариуцлага, ёс зүй

Компани нь ажиллагсад, захирлууд болон 
гүйцэтгэх удирдлагын дагаж мөрдөх ёс 
зүйн кодекстой байх ёстой бөгөөд энэ 
нь компанид ажиллаж байгаа хүмүүс 
өөрсдийн үйл ажиллагаа болон компанийн 
нэрийн өмнөөс явуулах бизнесийг хэрхэн 
яаж явуулахыг тодорхойлдог. Ёс зүйн 
кодекс нь компанид ажиллаж байгаа 
хүмүүс компанийн нэр хүндийг хэрхэн 
хамгаалах чиглэл нь болдог.

График 13. Ёс зүй

C.8
Ажиллагсдын дагаж мөрдөх Ёс 
зүйн\үйл ажиллагааны бичмэл 
Кодекс компанид байна уу?

C.9
Захирлууд болон удирдлагын дагаж 
мөрдөх Ёс зүйн кодекс компанид 
байна уу?

C.10
Ёс зүйн кодексийг хэрэгжүүлж 
байгааг нотлох баримт байна 
уу?

C.12

Компанид илэрсэн хууль бус 
болон ёс зүйгүй үйлдлийн талаар 
ТУЗ-ийн гишүүдэд мэдээлэх  
механизм байна уу?

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
50 хүрэхгүй хувь нь ёс зүйн кодекстэй 
байна \C.8\. Олонхи компани Ёс зүйн 
кодексийг захирлууд, ахлах удирдлага 
болон ажиллагсад даган мөрдөх эсэх 
талаар тодорхой мэдээлэл өгсөнгүй \C.9\. 
Түүнчлэн, нийт тохиолдлын 90% -д Ёс 
зүйн кодексийг хэрхэн хэрэгжүүлдгийг 
нотлох баримт туйлын хангалтгүй байна. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
авилгалтай тэмцэх сайн бодлого, 
механизмгүй \C.12\ байсан ба ёс зүйтэй 
холбогдсон асуудлаар өгсөн өгөгдөлүүд 
нь туйлын хангалтгүй байв. Энэ хэсэгт 
идэвхитэй үйл ажиллагаа явуулахын тулд 
хууль бус болон ёс зүйгүй үйлдлийн талаар 
компанид мэдээлэл хүргэх боломжийг 
хангах ТУЗ болон аудитын хороотой 
харилцах итгэмжлэгдсэн механизмтэй 
байх ёстой. Олон компаниуд болон 
улс оронд шүгэл үлээгч (мэдээлэгч)-
ийн “аюулгүй байдлыг нь хамгаалах” 
болон тэдэнд баталгаа өгөх “мэдээлэгч” 
механизмтэй байх шаардлага тавьдаг. 

Нийгэм болон зээлдүүлэгчдийн өмнө 
хүлээх хариуцлага

3ээлдүүлэгчдийн эрхийг харгалзан 
үздэгийг нотлох хангалттай мэдээлэл 
компанийн баримт бичигт тусгагдсан 
байна \В.14\. Үүнийг нотлох мэдээлэл 
компанийн санхүүгийн тайланд байна. 
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График 15. Жилийн тайлан – материаллаг 
болон санхүүгийн мэдээллийн  толилуулга     

D.1

Компаниуд “материаллаг 
мэдээлэл” гэдэг үзэл баримтлалыг 
сайн ойлгож байгаа гэсэн нотолгоо 
байна уу?

D.2
Санхүүгийн тайланг цаг хугацаанд 
гаргаж, нийтийн хүртээл болгодог 
уу?

D.4

Ёс зүйн кодексийг хэрэгжүүлж 
байгааг нотлох баримт байна уу?

D.6

Аудит хийсэн болон 
аудит хийгээгүй жилийн 
санхүүгийн тайланг ГЗ болон 
ерөнхий нягтлан бодогч нь 
баталгаажуулдаг уу?
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Гэхдээ мэдээллийг тэр бүр компанийн 
вэбсайтад байршуулдаггүй байна.

График 14. Нийгэм ба зээлдүүлэгчид
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C.14 Зээлдүүлэгчдийн эрхийг 
хэрэгжүүлэх бүтэцтэй юу?

Хангахгүй

1.4. ЭЗХАХБ-ИЙН ЗАРЧИМ V БА 
ХЭСЭГ D – НЭЭЛТТЭЙ, ИЛ ТОД 
БАЙДАЛ

Компаниуд хөрөнгө босгохын тулд 
хөрөнгө оруулагчдын итгэлийг олох явдал 
туйлын чухал учир хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгсэл болон вэбсайтаар дамжуулан 
мэдээллийн ил тод байдлыг хангах нь 
чухал байдаг юм. Хөрөнгө оруулагчид 
өндөр түвшинд бэлтгэгдсэн мэдээллийг 
компаниудаас авч чадсанаар компаниуд 
өртөг багатай хөрөнгө оруулалт татах 
боломж нь нэмэгдэнэ. “Ил тод байдлыг 
бодитой хэрэгжүүлж чадах хүчтэй 
дэг журам нь компаниудад зах зээлд 
суурилсан хяналт тавих боломжийг 
харуулах ба хувьцаа эзэмшигчдийн хувьд 
мэдээллийн үндсэн дээр эрхээ хэрэгжүүлэх 
боломжтой байдаг”9. Компани өөрсдийн 
нээлттэй мэдээлэх бодлогыг боловсруулж, 
нийтийн хүртээл болгон нийтлэх хэрэгтэй 
ба ингэснээр мэдээллийг нээлттэй 
байлгахаар хүлээсэн үүргээ бүрэн 
хэрэгжүүлж байгааг харуулахаас гадна 
хувьцаа эзэмшигчид болон зах зээлд 
оролцогчдыг байнгын мэдээллээр хангаж 
байгаа явдал юм. 

Жилийн  тайлан – санхүүгийн мэдээлэл

Монголын компаниуд ерөнхийдөө 
Жилийн тайлан гаргахгүй байгаа нь ил 
тод, нээлтэй байдлыг хангах асуудал 
харьцангуй сул, дутагдалтай байгааг 
харуулж байгаа боловч олон тооны 
компаниуд санхүүгийн жилийн тайланг 
гаргаж, түүнийг нь ГЗ болон ерөнхий 
нягтлан бодогч нар нь баталгаажуулж 
байгаа \D.4\ ба санхүүгийн тайланг олон 
улсын хэмжээнд хүлээн зөвшөөрөгдсөн 
стандартын дагуу хийж байна \D.5\. 
Тэдгээр санхүүгийн жилийн тайлан нь 
компанийн санхүүгийн үйл ажиллагааны 
дүр төрхийг харуулж байна \D.6\. 

Ямар ч байсан, жилийн санхүүгийн 
тайлан бол нийтийн хүртээл болгох 
цорын ганц мэдээлэл биш юм. Ер нь 
бол судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
“материаллаг мэдээлэл” гэдэг үзэл 
баримтлалын талаар, эрсдлийн 
мэдээллийг оролцуулан, бүрэн дүүрэн 
ойлголтгүй байна. Зарим тохиолдолд, 
мэдээллийн нээлттэй байдлыг хангах 
бодлогыг боловсруулахдаа хувьцааны 
үнэд нөлөөлж болох мэдээллийг авч үзэж 
байна. Ер нь бол нээлттэй байдлыг хангах 
бодлогод боломжит элементүүдийг 
хамарсан цогц мэдээллийг хамруулах 
асуудлыг авч үзэхгүй байгаа нь харагдаж 
байна.

Жилийн тайлан – компанийн үйл 
ажиллагаа болон хувьцаа эзэмшил

Нэгэнт жилийн тайлан байхгүй, 
хязгаарлагдмал мэдээлэл бүхий нөхцөлд 
авч үзэхэд зөвхөн цөөн хэдэн компани 
өөрсдийн алсын хараа, эрхэм зорилго, 
стратеги болон ёс зүйн бодлогыг 
тодорхойлсон байна \D.8\. Санхүүгийн бус 
мэдээлэлд компанийн алсын хараа, эрхэм 
зорилго, стратеги, бизнесийн гол зорилт, 
бизнесийн эрсдэл болон эргэлзээтэй 
асуудлууд, компанийн КЗ болон ёс зүйн 
бодлого тусгагдсан байх ёстой. Хэдийгээр 
компанийн засаглалын бүтцэд орсон ч 
КЗ-тай холбогдсон мэдээллийн нээлттэй 
байдлыг хангаагүй толилуулга хийгээгүй 
эсвэл тун бага зүйлийг тусгасан.

9 ЭЗХАХБ Компанийн засаглалын зарчмууд, 2004, ЭЗХАХБ, 

График 16. Жилийн тайлан –үйл ажиллагаа ба 
хувьцаа эзэмшил

D.8

Жилийн тайланд компанийн 
үйл ажиллагаа \санхүүгийн бус\, 
өрсөлдөх чадварын байдал 
болон санхүүгийн бус бусад үйл 
ажиллагааг бүрэн тусгасан уу?
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Компанийн мэдээлэл болон компанийн 
вэбсайтад компанийн хувьцааны 
эзэмшил, том хувьцаа эзэмшигчид, 
захирлууд болон удирдлагын шууд болон 
шууд бус эзэмшиж байгаа хувьцааны 
тухай мэдээлэл компанийн мэдээлэлд 
хангалттай тодорхой байхгүй байна \D.9, 
D.10, D.11,\. 

Хувьцааны эзэмшилтэй холбогдсон 
мэдээлэл хомс байгаа нь хөрөнгө 
оруулагчид болон зохицуулагчдийн 
зүгээс сонирхлын зөрчилд хяналт 
тавихад бэрхшээлтэй болгодог. 
Хөрөнгө оруулагчдад бусад хувьцаа 
эзэмшигчдийн мэдээлэл, ялангуяа 
том хувьцаа эзэмшигчдийн мэдээлэл 
чухал байдаг бөгөөд энэ нь тэдний 
зүгээс компанид нөлөөлөх, компанийн 
хэмжээнд сонирхлын зөрчилтэй, нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн хэлцэл болон 
дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаанд 
оролцох талаар ямар чиглэл баримтлах 
болон хяналт тавих чадвартайд үнэлгээ 
хийхэд чухал байдаг. 

Жилийн тайлан – Захирлуудын талаарх 
мэдээлэл

Компаниуд нээлттэй, ил тод байдлыг 
хангах наад захын шаардлагыг хангах 
ёстой боловч захирлууд өөрсөдтэйгөө 
холбогдсон мэдээллийг тэр бүр өгдөггүй. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
20% нь захирлуудын боловсрол, 
намтар, ТУЗ-д ажилласан туршлагатай 
холбогдсон мэдээлэл хангалтгүй байсан 
ба хамрагдсан компаниудаас нэг нь ч 
ТУЗ-ийн хорооны томилгоо, компанийн 
захирлуудын өөр ТУЗ-д томилолттой 
эсэхтэй холбогдсон мэдээлэл тусгадаггүй 
\D.13\. Хувьцаа эзэмшигчид нь өөрсдийн 
оруулсан хөрөнгийг чухам ямар хүнд 
итгэл хүлээлгэн өгснийг онцлон сонирхдог 
учир ТУЗ болон компанийн удирдлагын 
талаарх мэдээллийг эрэлхийлж байдаг.

График 17. Жилийн тайлан – Захирлуудын 
тухай мэдээлэл
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D.9

Компанийн хэмжээнд том хувьцаа 
эзэмшигчдийн \шууд болон шууд 
бус\тухай тодорхой мэдээлэл өгдөг 
үү?

D.10
ТУЗ-ын гишүүдийн эзэмшиж \
шууд болон шууд бус\байгаа 
хувьцааг нээлттэй мэдээлдэг үү?

D.11

Компанийн удирдлагын 
эзэмшиж байгаа \шууд болон 
шууд бус\хувьцааг нээлттэй 
мэдээлдэг үү?
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нь зүйтэй. Бүх цалин урамшууллыг цалин 
урамшууллын тайланд оруулах бөгөөд 
үүнд контракт дуусгавар болсон болон 
тэтгэвэр, тэтгэмжийг мөн хамруулна.  

Жилийн тайлан - нээлттэй болгож 
толилуулах бусад мэдээлэл

Доорхи график нь нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн хэлцлийн талаар нээлттэй 
мэдээлэл байхгүй эсвэл ийм хэлцлийг 
батлах, нээлттэй байлгах талаар 
компанийн бодлогод зохих хэмжээнд 
тусгаагүй \D.20\ болон бизнесийн 
урьдчилан харж болох эрсдлийн 
\D.22\ тухай нээлттэй мэдээлэлгүй 
эсвэл  толилуулга нь зохих түвшинд 
хүрэхгүй байгааг харуулж байгаа болно. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудаас 
хоёроос бусад нь компанийн засаглалын 
бие даасан тайлан гаргадаггүй байна 
\D.23\. Эдгээр бүх хэсэгт тусгагдаж байгаа 
асуудлыг сайжруулах шаардлагатай гэж 
зөвлөж байна.

График 19. Жилийн тайлан - бусад нээлттэй 
болгох мэдээлэл

Үнэндээ бол Компанийн тухай Монголын 
хуульд тийм ялгааг гарган тусгаагүй. Цөөн 
хэдэн компани “гүйцэтгэх,  гүйцэтгэх 
удирдлагад ордоггүй” болон “хараат 
бус захирал” гэсэн томъёоллын ялгааг 
харуулсан гэхдээ ямар ч компани хувь 
захирлын хувьд “хараат бус” гэсэн 
оновчтой тодорхойлолт өгөөгүй \D.15\. 
2011 оны Компанийн тухай хуульд ТУЗ-
ийн гишүүдийн гуравны нэгээс доошгүй 
нь “хараат бус” байхаар заасан.

Эцэст нь тэмдэглэхэд, нээлттэй мэдээлэлд 
ТУЗ-ийн гишүүн бүрийн ТУЗ-ийн хуралд 
оролцсон ирцийг нэрээр тусгадагүй 
байна. Ер нь бол Жилийн  тайланд ТУЗ-
ийн гишүүдийн ТУЗ-ийн хуралд оролцсон 
ирцийг хүн бүрээр гаргах, оролцсон 
хэлбэрийг \биечлэн, теле конференци, 
видео конференци г.м\ тусгах нь ердийн 
бөгөөд тэргүүн туршлага юм \D.16\. 
Хувьцаа эзэмшигчдэд компанийн үйл 
ажиллагаанд захирлууд үүргээ хэрхэн 
биелүүлж байгаатай холбоотой зарим 
мэдээлэл шаардлагатай байдаг.

Жилийн тайлан – Цалин урамшууллын 
тогтолцооны нээлттэй байдал

График 18. Жилийн тайлан – цалин 
урамшуулал

D.13

Жилийн тайланд захирлуудын 
ТУЗ-д ажилласан туршлага болон 
бусад холбогдох туршлагын  
талаарх мэдээллийг тусгадаг уу?

D.15
Жилийн тайланд “хараат бус 
захирлуудыг” зориуд тэмдэглэн 
оруулдаг уу?

D.16
Жилийн тайланд ТУЗ-ийн 
хурлын ирцийг захирал бүрээр 
гаргадаг уу?

D.20

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийг хянах, батлах, нээлттэй 
мэдээлэх бодлогыг компани 
баримталдаг уу?

D.22
Жилийн ажлын тайланд урьдчилан 
харж болох эрсдлийн талаар 
тайлбар хийдэг үү?

D.23
Жилийн тайланд компанийн 
засаглалын бие даасан тайланг 
чанартай бэлтгэж тусгадаг уу?

8 11 2

2

13

12

5

7

3

0 5 10 15 2520

D.23

D.22

D.20

Заримдаа Хангаж байгааХангахгүй

11

4

6

15

10

5

0
Заримдаа Хангаж

байгаа

D.18 Жилийн тайланд үндсэн гүйцэтгэх 
удирдлагын цалин урамшууллын 
мэдээллийг тусгадаг уу?

Хангахгүй

Монгол шиг жижиг бөгөөд нарийн сүлжээ 
бүхий эдийн засагтай орны хувьд нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн хэлцлийн хувьд 
баримтлах болон батлах журам нээлттэй 
байх нь онцгой ач холбогдолтой. 

Урьдчилан таамаглаж болох эрсдлийг 
мэдээлэх болон мэдээллийг толилуулах 
асуудалд тухайн бизнестэй холбоо бүхий 
эрсдлийн талаарх мэдээлэл, үйл ажиллагаа 
явуулж байгаа газар зүйн байршил, 
санхүү, улс төр болон зах зээлийн 
эрсдлийг хамруулна. Үүнд боловсруулсан 
эрсдлийн менежментийн төлөвлөгөө, 
практик ажиллагаа болон компанийн 
хэмжээнд мэдээлж байх шаардлага 
хамрагдана. Зарим компаниуд өөрсдийн 
бизнес төлөвлөгөөнд эрсдлийг тусгадаг 
эсвэл ХЭХ-д мэдээлж байгаа боловч 
тухайн эрсдэл хөрөнгө оруулагчдад ямар 
эрсдлийг авчирч болох тухай хангалтгүй, 
иж бүрэн биш байна \D.22\.

Хөндлөнгийн аудит болон аудитын 
хяналттай холбогдсон мэдээлэл

Цалин урамшууллын асуудлыг ил тод 
байлгах нь КЗ-ын тэргүүн туршлагын 
чухал дохио юм. Бодлогыг мэдээлэхдээ 
цалин урамшууллын ерөнхий нөхцлүүд 
болон захирлуудын  ТУЗ-ийн хуралд 
оролцсоны хөлс, бусад хүлээж байгаа 
үүрэг хариуцлагаар нь \ТУЗ-ийн хорооны 
үйл ажиллагаа болон үүнтэй адилтгах үйл 
ажиллагаа\задаргаа хийсэн байх ба мөн 
компанийн урт хугацааны гүйцэтгэлтэй 
уялдаж байх ёстой. Үүний нэг адил, хувь 
гүйцэтгэх өндөр албан тушаалтнууд болон 
тэдний хүлээж байгаа үүрэг хариуцлагыг 
тодорхой болгож, 12 сарын цалинг 
компанийн урт хугацааны гүйцэтгэлтэй 
уялдуулан ил тод болгох ба хувь хүний 
ажлын гүйцэтгэл болон суурь цалинг 
бонус, опцион зэргээс салган мэдээлэх 

Компанийн тухай хуулийн \2011\ 94.2-
д хөндлөнгийн аудитаар хяналт хийлгэх  
шаардлага тавигдсан. 

График 20. Хөндлөнгийн аудит болон 
аудитын хяналттай холбогдсон мэдээлэл
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D.26 Хөндлөнгийн аудиторын дүгнэлтийг 
нийтэд нээлттэй мэдээлдэг үү?

Хангахгүй

Нийтэд хүртээмжтэй толилуулагдах 
мэдээлэл хязгаарлагдмал, бүрэн төгс 
жилийн тайлан байхгүй нөхцөлд 
санхүүгийн тайланд хийсэн хөндлөнгийн 
аудиторын тайлан болон аудиторын 
дүгнэлт нийтэд хангалттай хүртээмжгүй 
байна \D.26\. Аудитын тайлан болон 
дүгнэлт компанийн вэбсайтад байршихгүй 
байна. Гэхдээ, зарим компани аудитын 
тайланг\дүгнэлтийг СЗХ-нд хүргүүлж 
байна. Ганцхан компани аудиторын 
тайланг өөрийн вэбсайтад англи, монгол 
хэлээр байршуулсан ба үүнийг тэргүүн 
туршлага гэж үзэж болно.

Мэдээлэл түгээх суваг

Судалгаанд хамрагдсан олонхи 
компаниуд холбоо харилцааны төрөл 
бүрийн хэрэгслийг ашиглахгүй байна 
\D.28\. Компанийн вэбсайтад нэн 
тэргүүнд компанийн засаглалын тайлан, 
аудит хийсэн санхүүгийн тайлан болон 
аудиторын дүгнэлтийг багтаасан Жилийн 
тайлан, шинжээчийн мэдээлэл, хэвлэлийн 
мэдээ болон бусад цаг үеийн мэдээллийг 
байршуулна. Цаашилбал тэдгээр мэдээлэл 
нь бүрэн төгс бөгөөд хүртээмжтэй байх 
ёстой \D.29\. Хөрөнгө оруулагчдийн 
хүлээж байдаг мэдээлэлд, компанийн 
группын бүтэц, санхүүгийн цаг үеийн 
мэдээлэл, тухайлбал улирлын тайлан, 
бизнес стратеги, хувьцаа эзэмшигчдийн 
бүтэц болон зохион байгуулалтын бүтэц 
багтана. 
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График 21. Мэдээллийг түгээх
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D.28
Компани мэдээллийн янз бүрийн 
аргыг ашигладаг уу?

D.29
Компанийн вэбсайтад 
байршуулсан мэдээлэл нь бүрэн 
төгс бөгөөд хүртээмжтэй юу?

D.31

Компани хөрөнгө 
оруулагчидтай үр дүнтэй 
харилцаа барьж байх бодлого, 
хөтөлбөртэй юу?

E.2

Компанид ТУЗ-ийн удирдан 
чиглүүлэх компанийн үнэт зүйл 
болон тодорхой удирдамж байна 
уу?

E.3
ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлагыг 
тодорхой тодорхойлсон уу?

E.4
ТУЗ-ийн батлах шаардлагатай 
шийдвэрийн төрөл нь тодорхой 
байдаг уу?

5 11 5

6

4

7

10

8

7

0 5 10 15 2520

E.4

E.3

E.2

Заримдаа Хангаж байгааХангахгүй

Түүнчлэн компанийн мэдээллийг 
шинэчилж байх процесс нь тодорхойгүй 
болон мэдээллийн асуудлыг хариуцах 
томилогдсон хүн байхгүй байна. 
Мэдээллийн чанар болон хүртээмж 
хангалтгүй байна. Зарим компани 
вэбсайтдаа хөрөнгө оруулагчийн булан 
нээсэн боловч ганц ч компани хөрөнгө 
оруулагчидтай харилцах тодорхой 
бодлого, хөтөлбөргүй байна \D.31\. Энэ 
асуудлаар компанийн дүрэмд ерөнхийдөө 
юу ч тусгаагүй байна. Мэдээллийн 
нээлттэй байдлыг хангах журам тааруухан 
байна.

1.5. ЭЗХАХБ-ЫН ЗАРЧИМ VI 
БА ХЭСЭГ E. ТУЗ-ИЙН ҮҮРЭГ 
ХАРИУЦЛАГА

Компанийн сайн засаглалд бүтээлч, 
бие даасан, мэргэжлийн ТУЗ хамгийн 
чухал юм. ТУЗ нь компанийн болон 
хувьцаа эзэмшигчдийн ашиг сонирхлын 
төлөө ажиллах ёстой. ТУЗ нь компанийн 
стратегийг гаргаж, хувьцаа эзэмшигчдийн 
эрхийг хамгаалж, гүйцэтгэх удирдлага 
болон гүйцэтгэх нэгжүүд болон 
компанийн санхүүгийн үйл ажиллагаанд 
хяналт тавих үүрэгтэй. 

Энэ хэсэгт ТУЗ-ийн үүрэг хариуцлагын 
асуудалд төвлөрсөн ба үүнд компанийн 
КЗ-ын орчин, ТУЗ-ийн дарга болон 
удирдлагын үүрэг, ТУЗ-ийн бүрэлдэхүүн 
ба бүтэц, ТУЗ-ийн компанид хяналт 
шалгалт тавих үүрэг зэрэг орж байгаа юм.

Компанийн засаглал ба ТУЗ-ийн орчин

Хэрэв компаниуд сайн КЗ-тай гэдгээ 
харуулах гэж байгаа бол ихэвчлэн 
дагаж мөрдөх тодорхой кодекс болон 
зарчмуудтай байдаг. Энэ бүхнийг нэг факт 
л харуулах ба тэр нь ганц баримт бичгээс 
\компанийн КЗ-н удирдамж эсвэл кодекс\ 
харагдах ТУЗ-ийн үнэт зүйл,  ТУЗ болон 
захирлууд хүлээсэн үүрэг хариуцлагаа 
хэрэгжүүлэх шийдвэр төгс байх, захирлууд 
болон гүйцэтгэх удирдлагад нэр дэвшүүлэх 
болон огцруулах үйл явцын мэдээлэл, 
ТУЗ болон гүйцэтгэх удирдлагын үйл 
ажиллагааг уялдуулах шаардлагыг хүлээн 
зөвшөөрөх болон ТУЗ өөрийн болон 
гүйцэтгэх удирдлагын үйл ажиллагаанд 
тогтмол үнэлгээ хийж байх тухай мэдэгдэл 
байх юм.

Түүнчлэн, компанийн ёс зүйн стандарт 
болон үнэт зүйлийг эрхэмлэх “үлгэр 
дууриаллыг дээрээс” ТУЗ үзүүлж байгаа 
цогц баримт харагдахгүй байгаа \E.2\ ба 
тун цөөхөн буюу 1/3 компани тодорхой 
стратегитэй байна.

Бодит байдал дээр компанийн дүрэм 
болон бусад баримт бичгүүдэд 
компанийн стратегид дүгнэлт хийж байх 
нь ТУЗ-ийн үүрэг гэж хүлээн зөвшөөрсөн 
зүйл хомс байна. Компанийн засаглалын 
практикийг нэвтрүүлж, үр дүнтэй хяналт 
тавих, цалин урамшууллын асуудлыг 
компанийн урт хугацааны стратегитай 
уялдуулах, ТУЗ-д нэр дэвшүүлэх үйл 
ажиллагааны ил тод байдлыг хангах 
болон санхүү болон нягтлан бодох 
бүртгэлийн тогтолцооны нийцийг хангах 
асуудалд ТУЗ-ийн гүйцэтгэх үүргийн 
талаар тун бага эсвэл хангалттай тусгаагүй 
байна \E.3\. Ихэнх тохиолдолд, ТУЗ-ийн 
үүрэг хариуцлагыг компанийн дүрэмд 
тусгахдаа Компанийн тухай хуулийн 
заалтыг хуулбарлан оруулсан ба дэлхийн 
сайн практикийн нөлөө огт харагдахгүй 
байна. Хэлцэлтэй холбогдсон эрх 
мэдлийн бодлогод компанийн гүйцэтгэх 
удирдлагын эрх мэдлийг хязгаарлаж, 
зөвхөн ТУЗ шийдвэр гаргах эрхтэй байх 
заалт харагдахгүй, мэдээлэл нээлттэй биш 
байна \E.4\. Хэрэв ийм бодлого хэрэгжих 
юм бол ТУЗ болон гүйцэтгэх удирдлагын 
үүргийг зааглахад тустай байх юм.

ТУЗ-ын дарга болон ТУЗ-ийн удирдлага

ТУЗ-ийн даргын үүрэг бол нэгэн төрлийн 
удирдлага юм.  Дарга нь ТУЗ-ийг удирдаж, 
ТУЗ-ийн гишүүн бүрийн үр дүнтэй үйл 
ажиллагааг хангах үүрэгтэй. Тэрээр ТУЗ-
ийн хурал, ТУЗ-ийн үйл ажиллагаа болон 
компанийн хяналтыг бүтээлч, үр дүнтэй 
үйл ажиллагааг хангах ТУЗ-ийн бүтэц, 
бодлого, журмыг тогтоож, хэрэгжүүлэх 
үүрэгтэй. Орчин үед ТУЗ-ийн даргаас 
илүү ихийг хүлээх болсон.  ТУЗ-ийн дарга 
нь ГЗ болон ТУЗ-ийн хороодын дарга 
нарын хооронд холбоо барих, ТУЗ-
өөр хэлэлцэх асуудлыг боловсруулах, 
захирлуудыг чанартай бэлтгэгдсэн, 
хангалттай мэдээллээр хангах, ТУЗ-ийн 
үйл ажиллагаанд болон шинээр үүсэж 
байгаа асуудалд байнга үнэлгээ хийж байх 
ёстой гэж үздэг.

График 22. ТУЗ болон компанийн засаглалын 
орчин

График 23. ТУЗ-ийн дарга

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
хувьд, ТУЗ-ийн даргын өргөн хүрээтэй 
үүргийг хангалттай тусгасан байна \E.5\. 
Компанийн тухай хуулийн \2011\ 83.4-
т Гүйцэтгэх захирал нь ТУЗ-ийн дарга 
байж болохгүй гэж заасан нь энэ тэргүүн 
туршлагыг дэмжиж байгаа явдал юм. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
40 орчим хувь нь энэ зарчмыг мөрдөж 
байна. Гэхдээ, хэд хэдэн компанид 
бүтэц нь Компанийн хуулийн заалттай 
зөрчилдөхгүй байх талаас нь анхаарснаас 
биш гүйцэтгэх удирдлагын гарт эрх 
мэдлийг авч үлдэж байна. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
зөвхөн 14% нь ТУЗ-ийн даргыг 
компаниас “хараат бус” гэж үзсэн 
байна \E.7\. “Хараат бус” захирал гэдэг 
бол компанийн том хувьцаа эзэмшигч 
биш, компанийн удирдлагатай ойр 
харилцаагүй, компанитай бизнес 
хамтран хийдэг байгууллагад одоо 
эсвэл өмнө ажиллаж байгаагүй, саяхан 
хүртэл компанийн ГЗ-аар ажиллаж 
байгаагүй эсвэл компанид саяхан болтол 
ажиллаж байгаагүй хүнийг хэлнэ гэсэн 
тодорхойлолт байдаг.  Судалгаанаас 
үзэхэд  ТУЗ-ийн дарга “хараат бус” байх 
зарчим мөрдөгдөхгүй байна.

ТУЗ-ийн бүтцийн тэнцвэртэй байдал, ур 
чадвар болон чадавхи, хараат бус байдал

ТУЗ-ийн гишүүдийн гуравны нэг нь 
гүйцэтгэх удирдлагад ордоггүй захирлууд, 
хэрэв хараат бус захирлууд бол хамгийн 
зохистой бүтэц гэдэг нь нийтээр хүлээн 
зөвшөөрсөн тэргүүн туршлага юм. Монгол 
Улсын Компанийн засаглалын Кодекст 
“компанийн ТУЗ-ийн бүрэлдэхүүнд 
хангалттай тооны хараат бус захирлуудыг 
оруулна” гэсэн байдаг. Дэлхийн хэмжээнд 
хүлээн зөвшөөрсөн нөхцөл бол хараат 
бус захирал нь аливаа шийдвэр гаргахдаа 
асуудалд бодитой хандах чадвартай байх 
ёстой бөгөөд үүнд нь нөлөөлж болзошгүй 
ямар нэг ашиг сонирхлын зөрчилгүй 
байх ба ТУЗ-ийн даргын хувьд дээр 
тэмдэглэснээр компанитай материаллаг 
сонирхлоор шууд болон шууд бусаар 
холбогдоогүй байх явдал юм.
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E.5
Даргын үүрэг хариуцлагийг 
нарийн тодорхойлсон уу?

E.7
Дарга нь компаниас “хараат бус” 
уу?
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E.9
ТУЗ-ийн хэдэн хувь нь 
“хараат бус” вэ?

E.10
ТУЗ-ийн бүтэц тэнцвэртэй байгааг 
нотлох зүйл байна уу?

График 24. ТУЗ-ийн хараат бус байдал ба 
бүтцийн тэнцвэртэй байдал

Цаашилбал, “хараат бус” захирлуудыг 
ялган танихад бүр ч хүндрэлтэй байна. 
Олонхи тохиолдолд, хараат бус гэдэг 
тодорхойлолтыг компанийн баримт 
бичигт тодорхойлоогүй эсвэл хараат бус 
захирлыг зориуд ялган тодорхойлоогүй 
байна \E.9\. Компанийн тухай шинэ 
хуулийн \2011\ 79 дүгээр зүйлд 
тодорхойлолт өгсөн.

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
80%-д нь захирлуудтай холбогдсон 
мэдээлэл бага байгаа ба ТУЗ нь ажлын 
чадвар, чадавхийн хувьд тэнцвэртэй 
байдлыг хангасан эсэх талаар мэдээлэл 
хангалтгүй байсан \E.10\. Тэнцвэрийг 
сайн хангасан ТУЗ нь үйлдвэр, бизнесийн 
мэдлэгтэй, нягтлан бодох бүртгэл болон 
санхүү, эрх зүй, зах зээлийн туршлага 
чадвартай захирлуудаас бүрдсэн байдаг 
ба гүйцэтгэх захирлууд болон гүйцэтгэх 
удирдлагад ордоггүй захирлуудын 
тэнцвэрийг хангасан байдаг. 

ТУЗ-ийн ажилтай танилцах хөтөлбөр, 
үнэлгээ болон сургалт

Ийм хөтөлбөр нь ТУЗ-ийн гишүүдийг 
компани, түүний бизнес, стратеги, эрсдэл, 
санхүүгийн байдал болон одоогийн 
ажиллаж байгаа захирлууд болон 
удирдлагатай танилцуулахад чиглэдэг. 
Харин судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
нь 90% ийм хөтөлбөр хэрэгжүүлдэггүй 
байна \E.12\. Хөтөлбөртэй байж болох 
боловч түүнийг нотлох нийтэд түгээсэн 
мэдээлэл байхгүй байна. Цаашилбал, ТУЗ 
болон түүний үйл ажиллагаанд тогтмол 
үнэлгээ хийдэг эсэх нь тодорхойгүй 
байна \E.13\. Захирлуудаас улам ихийг 
хүлээх болсонтой уялдан ТУЗ нь өөрийн 
арга барил, үнэлгээг улам боловсронгуй 
болгох болон байнга сайжруулах 
шаардлага тавигдах нь хэвийн үзэгдэл 
болж байна.  

E.12

ТУЗ-д шинээр томилогдсон 
гишүүдэд зориулсан ажилтай 
танилцах хөтөлбөр компанид 
байна уу?

E.13
ТУЗ өөрийн үйл ажиллагаанд 
жил бүр дүгнэлт\үнэлгээ өгдөг үү? 
Захирлууд? Хороод?

E.14
ТУЗ-ийн гишүүд, ГЗ нь КЗ-н 
жилийн сургалтад оролцдог эсэх 
ба энэ талаар мэдээлдэг үү?
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Компанийн засаглалын сургалтад 
захирлууд, ТУЗ эсвэл ГЗ-ын оролцоотой 
холбогдох нотолгоо бараг алга байна 
\E.14\. 

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
мэдээлэл, хурлууд болон тайлан

Хариуцсан үүргээ хэрэгжүүлэх болон 
компанийг үр дүнтэй удирдахын тулд 
ТУЗ болон түүний хороод байнга 
шаардлагатай үед хуралдах ёстой. 
Жилд ТУЗ хэдэн удаа хуралдсан болон 
захирлуудын ирцтэй холбогдсон мэдээлэл 
хомс байна \E.15\.

График 26. ТУЗ-ийн үйл ажилдлагааны үр дүн 
– ТУЗ-ийн хурал

E.15
Өнгөрөгч онд ТУЗ хэдэн удаа 
хуралдсан бэ?

E.16

ТУЗ-ийн хурлын ирцийг 
бүрдүүлэхийн тулд ТУЗ-ийн 
хурлын хуваарийг жилийн эхэнд 
гаргадаг уу?

E.17
Жилийн хугацаанд хуралдсан 
ТУЗ-ийн хуралд гишүүн бүр наад 
зах нь 75%-д нь оролцсон уу?

E.18
ТУЗ-ийн бүх хурлын зарыг 
ТУЗ-ийн гишүүд хүлээн авах 
зохистой механизмтай юу?
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Үйл ажиллагаа үр дүнтэй байхад, 
тэргүүн туршлагаар бол ТУЗ ажлын 

График 25. ТУЗ-ийн ажилтай танилцах 
хөтөлбөр, үнэлгээ болон сургалт

төлөвлөгөөтэй байдаг ба үүнд хэлэлцэх 
асуудалд оруулан байнга хэлэлцэж 
шийдвэр гаргадаг голлох асуудлууд, 
хурлын товлосон өдрүүдийг оруулах ба 
ингэснээр хурлын зарыг хугацаанд нь 
хүргүүлж байх, ТУЗ-ийн хуралд захирлууд 
тогтмол оролцох нөхцлийг бүрдүүлнэ. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудад 
зохион байгуулалттай, хурлын тов бүхий 
ажлын төлөвлөгөө хангалтгүй байна 
\E.16\. Нэг компанид  ТУЗ-ийн хурлын 
ирцийг хувьцаа эзэмшигчдэд мэдээлж 
байна. Гэхдээ, бүх захирлууд нийт хурлын 
75%-с доошгүй хувьд оролцсон компани 
6 байгаа нь ТУЗ бүрэн хэмжээгээр ажлаа 
хийхгүй байгааг илтгэж байна \E.17\.

Компани нь хурлын зарыг цаг алдалгүй 
захирлуудад хурлын холбогдох 
материалын хамт хүргүүлж байх бодлого, 
журамтай байх ёстой. Ихэнх тохиолдолд 
компанийн нарийн бичгийн дарга 
хурлын бэлтгэлийг хангах, захирлуудад 
хурлын материалыг хурлаас наад зах 
нь 7 өдрийн өмнө хүргүүлэх ажлыг 
хариуцдаг. Үйл ажиллагааны ийм журам, 
практикийг хамрагдсан компаниуд 
баримтлан ажилладаг нь харьцангүй 
цөөн байна\E.18\. Үүнтэй холбогдуулан 
тэмдэглэхэд, Компанийн тухай шинэ 
хуульд \2011\ эдгээр ажлыг хариуцах 
ТУЗ-ийн нарийн бичгийн дарга томилох 
тухай заалт орсон нь сайшаалтайг цохон 
тэмдэглэж байна.

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
компанийн стратеги, эрсдэл ба хяналт

ЭЗХАХБ-н Компанийн засаглалын 
Зарчмуудын дагуу, ТУЗ нь тодорхой 
үндсэн үйл ажиллагааг эрхлэх ба үүнд 
“компанийн стратеги бодлого, үйл 
ажиллагааны  үндсэн төлөвлөгөө, 
эрсдлийн бодлого, жилийн төсөв, 
бизнес төлөвлөгөөг хянан чиглүүлэх; 
үйл ажиллагааны зорилтыг тодорхойлох; 
хэрэгжилт болон компанийн засаглалын 
үйл ажиллагаанд хяналт тавих”10 асуудал 
хамрагдана. Гэхдээ төлөвлөгөөний 
биелэлтэд хэрхэн хяналт тавьдаг эсвэл 
хяналт тавьдаг эсэх нь туйлын хангалтгүй 
буюу 30 гаруй хувь байна \E.19\. 76%-д 
нь компанийн эрсдлийн асуудлыг ТУЗ 
авч үзсэн болон эрсдлийн удирдлагын 
тогтолцооны тухай тайлан илтгэл байхгүй 
эсвэл зохих ёсоор хийгдээгүй байна \E.21\. 
Цаашилбал, 66% нь гүйцэтгэх удирдлага 
ТУЗ-д тогтмол тайлан хүргүүлдэг эсэх, 
тийм тайлан илтгэлийг ТУЗ-ийн хурлаар 
хэлэлцсэн эсэх, компанийн үйл ажиллагаа 
болон санхүүгийн байдлыг авч хэлэлцсэн 
эсэх, магадгүй хэлэлцдэг байж болох 
боловч энэ талаар тодорхой мэдээлэл 
байхгүй байна \E.20\.

10 ОЕСD, Компанийн засаглалын зарчмууд, 2004, Парис
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Компанийн үйл ажиллагаа болон 
гүйцэтгэх удирдлагад хэр бодитой 
хяналт тавьж ажиллаж байгааг 
хөрөнгө оруулагчид байнга сонирхож 
байдаг. ТУЗ нь ГЗ болон гол гүйцэтгэх 
удирдлагын ажлын гүйцэтгэлд жил бүр 
дүгнэлт өгөх ба гүйцэтгэлийн үнэлэлт 
дүгнэлт нь компанийн урт хугацааны 
үйл ажиллагаатай уялдах ёстой байдаг. 
Гүйцэтгэлийн үнэлэлт дүгнэлтийн 40 
орчим хувь нь хийсэн байна\E.22\. 

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – ТУЗ-
ийн хороод

Компанийн бизнес өргөжин тэлэхийн 
хэрээр ТУЗ-ийн үүрэг хариуцлага 
нэмэгдэж ирдэг ба ТУЗ-ийн ажилд туслах 
зорилгоор ТУЗ-ийн хороодыг байгуулдаг. 
Компанийн тухай хуульд \2011\ ТУЗ-
ийн хороодын үүрэг, байр суурийн 
талаар оруулсан бөгөөд харьцангуй 
компаниудын дунд өргөн дэлгэрээгүй 
байна. 

График 28. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн 
– ТУЗ-ийн хороод
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11 ЭЗХАХБ, Компанийн засаглалын зарчмууд, ЭЗХАХБ, 2004, Парис

E.19
Компанийн стратеги болон 
бизнес төлөвлөгөөг ТУЗ хариуцдаг 
нотолгоо байна уу?

E.20

Компанийн үйл ажиллагаа 
болон санхүүгийн байдлын тухай 
гүйцэтгэх удирдлагын илтгэлийг 
ТУЗ тогтмол хүлээн авдаг 
нотолгоо байна уу?

E.21

Компанийн эрсдлийн 
удирдлагын тогтолцоог 
хариуцан хяналт тавьж 
ажилладаг уу?

E.22
ГЗ болон гол гүйцэтгэх 
удирдлагын ажлыг ТУЗ жил бүр 
үнэлж дүгнэдэг үү?

E.23

ТУЗ-ийн хороодыг \Аудитын 
хороо, цалин урамшууллын хороо, 
нэр дэвшүүлэх хороо\байгуулсан уу 
эсвэл ТУЗ-ийн гишүүдээс томилон 
ажиллуулсан уу?

E.24
ТУЗ-ийн хороо бүр тайлан 
гаргадаг уу, тэр тайланг хувьцаа 
эзэмшигчдэд танилцуулдаг уу?

E.25

Нэр дэвшүүлэх хороо шинэ 
захирлыг сонгон шалгаруулах 
шалгуур болон сонгон 
шалгаруулалтад оруулах хүнийг 
товлон тогтоох журмыг компани 
нийтэд нээлттэй мэдээлдэг үү?

E.26

Нэр дэвшүүлэх хорооны 
үйл ажиллагааны тайланд 
компанийн удирдлага болон 
ТУЗ-ийн залгамж халаатай 
холбогдсон төлөвлөгөөний 
тайлбарыг оруулдаг уу?
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нэгээс доошгүй удаа хуралдахаар заасан. 
Аудитын хорооны хурлыг санхүүгийн 
тайлан гарах\хөндлөнгийн аудитын 
хуваарь болон ТУЗ-ын хуралтай уялдуулах 
нь тэргүүн туршлага юм. 

Хөндлөнгийн аудитор нь хараат бус, 
чадвартай болон мэргэжлийн дадлага 
туршлагатай байх нөхцлийг хангах нь 
Аудитын хорооны үүрэг юм. Компанийн 
санхүүгийн тайлан,  нягтлан бодох 
бүртгэл, санхүүгийн тогтолцоонд 
хийх аудит нь зохих ёсоор чанартай 
хийгдсэн байхыг Аудитын хороо бас 
хариуцна. Аудитын хороо нь аудитын 
явцад хяналт тавьж, илэрсэн аливаа 
асуудлаар компанийн зүгээс аудитортой 
ярилцан хэлэлцэх  гол нэгж байх 
болно. Хөндлөнгийн аудиторын өгсөн 
зөвлөмжийн хэрэгжилтийг компанийн 
удирдлагаар хангуулах асуудлыг Аудитын 
хороо хариуцана.  

Аудитын хороо гэдэг ойлголт Компанийн 
тухай хууль болон зохицуулалтын 
орчинд 2011 онд шинэ зүйл байсан учир 
судалгаанд хамрагдсан компаниуд 3 
компани Аудитын хороог байгуулсан \E.27 
– E.29\. Гэхдээ, энэ нь компанийн сайн 
засаглалын хүрээнд Аудитын хорооны 
үүрэг, эрх мэдэл болон үйл ажиллагааг 
тодорхойлон бий болгох боломж юм. 

График 29. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн 
– Компанийн хяналт

E.27
Аудитын хороо жилд 4-өөс 
доошгүй удаа хуралддаг уу?

E.28

Аудитын хороо хөндлөнгийн 
аудиторыг томилох, улируулан 
томилох асуудлаар ТУЗ болон 
хувьцаа эзэмшигчдэд зөвлөмж 
өгдөг үү?

E.29
Аудитын хороо хөндлөнгийн 
аудиторт бодит хяналт тавьдаг 
баримт байна уу?

E.30

ТУЗ-ийн Аудитын хороо болон 
ТУЗ-тай ямар нэг саадгүй шууд 
харилцах дотоод аудитын бие 
даасан нэгж компанид байна 
уу?

E.32

Дотоод аудитаас компанийн 
хяналт шалгалтын байдал болон 
эрсдлийн удирдлагын талаарх 
тайланг Жилийн тайланд тусган 
нээлттэй мэдээлдэг үү?
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График 27. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн 
– Стратеги болон эрсдэлд тавих хяналт

Хоёрхон компани ТУЗ-ийн хороодыг 
байгуулсан, ТУЗ-ийн хорооны тэргүүн 
туршлага байхгүй нь дээрх графикаас 
харагдаж байна \E.23 – E.26\. Тэргүүн 
туршлагаар бол, ТУЗ-ийн хороо 
бүр өөрийн үүрэг, гишүүнчлэл, үйл 
ажиллагааны хүрээ, ажлаа тайлагнах 
журмыг тодорхойлсон дүрэмтэй эсвэл 
эрхлэх ажлын хүрээг тодорхойлсон 
байдаг. ТУЗ-ийн бүх хороод нь зөвхөн 
ТУЗ-ийн гишүүдээс бүрдэх бөгөөд хараат 
бус захирал удирдаж, хэрэв бололцоотой 
бол бүрэлдэхүүний олонхи нь хараат бус 
захирлууд байх ба ТУЗ-д ажлаа хариуцаж, 
ТУЗ-ийн гаргах шийдвэртэй холбогдсон 
холбогдох зөвлөмж гаргана. ТУЗ-ийн 
хороодын тайланг хувьцаа эзэмшигчдэд 
мэдээлнэ. ТУЗ өөрийн зарим үйл 
ажиллагааг хороодод хариуцуулж байгаа 
ч гэсэн эцсийн шийдвэр гаргах эрх 
ТУЗ-д байх ба гарсан бүх шийдвэрийн 
хариуцлагыг ТУЗ хүлээнэ.

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
компанийн хяналт

“ТУЗ нь компанийн удирдлага, ТУЗ-
ын гишүүд, хувьцаа эзэмшигчдийн 
дотор гарч болзошгүй ашиг сонирхлын 
зөрчилд хяналт тавих асуудлыг эрхлэх ба 
үүнд компанийн хөрөнгийг зүй бусаар 
ашиглах, нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийн хүрээнд  албан тушаалаа 
урвуулан ашиглах асуудал хамрагдана. 
ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны нэг чухал хэсэг 
нь санхүүгийн тайланг хамруулсан дотоод 
хяналт шалгалтын тогтолцоонд хяналт 
тавих явдал юм. Ийм хяналт тавих  үйл 
ажиллагааг ТУЗ-тэй шууд харилцах эрх 
бүхий дотоод аудиторт хариуцуулсан 
байдаг”11.

Компанийн тухай 2011 оны хуулийн 
компанийн хяналт шалгалтын шинэ 
бүтцийн дагуу тэдгээр хяналтын үйл 
ажиллагааны дийлэнхийг Аудитын 
хороо хариуцах болсон. Аудитын хороог 
заавал байгуулах ба хороо нь улиралд 
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Аудитын хорооны хариуцах үүргийн нэг 
хэсэг нь компанийн эсвэл түүний үйл 
ажиллагааны тодорхой хэсгийг гүйцэтгэж 
байгаа байгууллагуудын хэмжээнд хүчтэй 
дотоод хяналт шалгалт болон дотоод 
аудиттай байхыг хангах явдал байдаг. 
Энэ хоёр тохиолдлын алинд нь ч гэсэн 
дотоод аудит нь Аудитын хороо, түүгээр 
дамжуулан ТУЗ-тэй саадгүй харилцаж, 
ажлаа шууд хариуцана. Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын 15% нь дотоод 
аудиттай байна. Тэдгээрийн олонхи нь 
ТУЗ-ийн хороонд ажлаа тайлагнадаггүй, 
тэр утгаараа ТУЗ-тай шууд харилцах 
боломжгүй байна \E.30\. Зөвхөн ганц 
тохиолдолд, компанийн дотоод хяналт 
шалгалтын байдал, материалын шалгалт 
болон эрсдлийн удирдлагад дотоод 
аудитоос бие даан шалгалт хийж дүгнэлт 
гаргасан тайлан илтгэл байсан \E.32\. 
Аудитын хороог байгуулснаар хязгаарлаж, 
судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
60% Аудитын хороо санхүүгийн тайланг 
хянасан үзүүлэлт нь энэ хэсгийн хамгийн 
өндөр үр дүнг үзүүлж байна\E.33\.

График 30. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн 
– Компанийн нарийн бичгийн дарга

6 8 7

9 8 4

0 5 10 15 2520

E.36

E.35

Заримдаа Хангаж байгааХангахгүй

№ Компанийн нэрс

1 Улаанбаатар капитал

2 Кредит монгол

3 Бизнес инвест девелопмент

4 Таванбогд финанс

5 Вишн фанд

6 Транскапитал

7
Нэт капитал финанс корпораци /
Нэт капитал/

8 Нью фонд

9 Сар шинэ интернэшнл

10 ТДБ секьюритис

11 Очир ундраа ОМЗ

12 АБТС

13 Ориент инвест

14 Жи Эс Би Капитал

15 Газар партнерс

16 Их монгол кредит /Кэш хаус/

17 Газар капитал

18 Даймондфинанс

19 Сан кредит

20 Монголын санхүүгийн груп

21 Лет форекс

22 Эн Ви Си

23 Хөгжил финанс

24 Прогресс капитал

25 Чоно финанс

26 Шинэ төгрөг

27 Ард кредит

28 Монгол факторинг

29 Дэвжих нэхий

30 Кибернетик

E.33

Жилийн ажлын тайлан болон 
санхүүгийн тайланг Аудитын 
хороо шалгаж байсан баримт 
байна уу?

Эцэст нь тэмдэглэхэд, ТУЗ-ийн бүтээлч, 
үр дүнтэй үйл ажиллагааг хангах үүднээс 
олон компаниуд компанийн нарийн 
бичгийн дарга эсвэл ТУЗ-ийн нарийн 
бичгийн даргыг томилон ажиллуулдаг. 
Мэргэжлийн нарийн бичгийн дарга 
нь хуулийн боловсролтой, компани 
болон үнэт цаасны хууль тогтоомжийг 
ойлгодог, компанийн бизнесийг ойлгох 
хангалттай мэдлэгтэй, ТУЗ-ийн даргыг 
ТУЗ-ийг удирдахад нь туслах боломж 
олгох харилцааны ур чадвартай байдаг. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниуд 30 
хүрэхгүй хувь нь компанийн нарийн 
бичгийн даргын мэргэжил, боловсролыг 
дээшлүүлэх сургалтанд хамруулсан\E.35\. 
Гэтэл 33% тохиолдолд компанийн 
нарийн бичгийн даргын гүйцэтгэх ажлыг 
компанийн дүрэмд тусгаж, нарийн 
бичгийн дарга нь ТУЗ-ийн хурлын 
тэмдэглэл болон ТУЗ-ийн хурлын 
шийдвэрийн тэмдэглэл хөтлөхөөр заасан  
\E.36\.

E.35

Компанийн нарийн бичгийн дарга 
эрх зүй, нягтлан бодох бүртгэл 
болон эсвэл компанийн нарийн 
бичгийн практик ажиллагааны 
сургалтад хамрагдан суралцсан 
уу?

E.36

ТУЗ \компанийн нарийн бичгийн 
дарга ТУЗ-ийн хурал бүрийн 
тэмдэглэл болон шийдвэрийн 
тэмдэглэл хөтөлдөг үү?

ХАВСРАЛТ 1. КОМПАНИЙН НЭРСИЙН 
ЖАГСААЛТ
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Хэсэг А-д дундаж үр дүн өндөр 48.2% 
байгаа нь - хувьцаа эзэмшигчдийн эрх 
бөгөөд B хэсэгт 39.6% байгаа нь – 
хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш хандах асуудал 
ямар байгааг харуулна. Хэсэг А болон 
Хэсэг B нь ер нь хууль тогтоомж болон 
зохицуулалтын бүтэц хэр хүчтэй нөлөөтэй 
байгааг харуулдаг.

Тайлангийн компанийн засаглалын 
хэсэгт компаниуд сайн дурын ажиллагааг 
зөвшөөрч, өөрийн сонголтоор ажиллавал 
дундаж оноо буурна. Хэсэг E- ТУЗ-ийн 
үүрэг хариуцлага ба Хэсэг C- оролцогч 
талуудын үүрэг нь компани өөрийн 
дур зоргоор олон шийдвэр гаргахыг 
хязгаарлаж, зохицуулалтын хэрэгжилт 
сайтай байгааг харуулна. Хэсэг B-гийн 
оноо 39.6% ба Хэсэг C-д 52.4% байгаа нь 
эдгээр хэсэгт хамрагдаж байгаа асуудалд 
компани зохих анхаарал хандуулж байгааг 
харуулна. Хэсэг D – нээлттэй бөгөөд ил 
тод байдлын тухайд дундаж оноо 47.4% 

ДҮГНЭЛТ

БАНК БУС САНХҮҮГИЙН 
САНХҮҮГИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН 
ЗАСАГЛАЛ

Ерөнхий үр дүн

Монгол Улс дахь даатгалын салбарын 
компаниудын засаглалын дундаж нь 

Хүснэгт 2: Компанийн засаглалын ерөнхий үзүүлэлт 

5. ББСБ-ын засаглал

Шалгуур үзүүлэлтийн ангилал

2013 \ОУСК\ 2014

Засаглалын шалгуур 
үзүүлэлт (OECD)

Засаглалын 
шалгуур 
үзүүлэлт

Засаглалын шалгуур 
үзүүлэлт (OECD)

Засаглалын 
шалгуур 
үзүүлэлт

Асуултын 
тоо

Засаглалын 
индексийн 

эзлэх хувийн 
жин

Судалгаанд 
тооцсон 
шалгуур 

үзүүлэлтүүд

Асуултын 
тоо

Засаглалын 
индексийн 

эзлэх 
хувийн жин

Судалгаанд 
тооцсон 
шалгуур 

үзүүлэлтүүд

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх - A 5 13 47.0 19 15 48.5

Хувьцаа эзэмшигчийн ижил тэгш 
эрх - B

6 6 40.0 8 15 39.6

Оролцогч талуудын үүрэг - C 10 25 57.0 12 10 52.4

Нээлттэй, ил тод байдал - D 9 18 84.0 19 30 47.4

ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлага - E 20 38 53.0 30 30 34.7

Нийт 50 100 57.0 88 100 43.3

байгаа нь олон нийтэд болон зах зээлд 
мэдээлэл хүргэх асуудлыг тодорхой 
түвшинд хэрэгжүүлж байгааг харуулна. 
Хэрэв компаниуд өөрсдийн компанийн 
засаглалыг сайжруулахыг хүсэж байгаа 
бол, хэсэг бүрт тийм шаардлага байгаа 
бөгөөд ялангуяа оролцогч талуудын 
үүрэг, нээлттэй ба ил тод байх мөн ТУЗ-
ын үүрэг хариуцлагын тухайд хүлээх 
үүрэг хариуцлагыг бодитой хэрэгжүүлэх 
хэрэгтэй байх бөгөөд даатгалын салбарын 
компаниуд зохих түвшинд үүргээ 
биелүүлж байгааг харуулж байна. Ингээд 
дээрх таван хэсэг тус бүр дэх засаглалын 
үнэлгээний асуулгад компаниуд ямар 
үнэлгээ авсныг тус бүрт нь авч үзье.

Монгол Улс дахь банк бус санхүүгийн 
байгууллагын компаниудын засаглалын 
дундаж нь 43.4% байна. Ийнхүү маш 
доогуур төвшинд үнэлгээ гарахад үзүүлсэн 
гол нөлөөлөл нь бүх компани нь ХХК 
байгаа явдал юм. Үүнтэй холбоотойгоор 

ТУЗ-тэй байх эсэх, ТУЗ нь хороодтой 
байх эсэхийг хууль болон компанийн 
засаглалын зарчмын үүднээс өөр 
өөрөөр зохицуулсан. Нөгөө талаас олон 
нийтийн итгэлийг хүлээсэн санхүүгийн 
байгууллагын хувьд хороодтой байж, 
тэдгээр нь зохистой, тогтвортой үйл 
ажиллагаа явуулдаг байх нь чухал байгаа 
юм.

Мөн банк бус санхүүгийн байгууллагын 
үйл ажиллагаа явуулдаг компанийн хувьд 
шийдвэр гаргах этгээд болох хувьцаа 
эзэмшигч, ТУЗ-ийн гишүүдэд шийдвэр 
гаргахаас хангалттай цаг хугацааны өмнө, 
бүрэн, нэн шаардлагатай мэдээлэл өгөх 
явдал дутагдалтай байж болохоор байна.

ББСБ-ын санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн 
үйл ажиллагаа бусад үзүүлэлттэйгээ 
харьцуулбал харьцангуй төлөвшсөн, 
тогтмолжсон байна.

43.4% бөгөөд ийм оноо авсан компани 
компанийн засаглалын түвшингээр 
даатгалын салбарын компаниудтай 

харьцуулахад бага үзүүлэлт юм. Ерөнхий 
дундаж оноо нь компанийн засаглалын 
хэрэгжилт дунд байгаа гэсэн үг юм.
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Нэгдүгээр зэрэглэлийн өөрийн 
хөрөнгө, эрсдлээр жигнэсэн активын 
харьцаа /10%-аас багагүй байх/

Өөрийн хөрөнгө, эрсдлээр жигнэсэн 
активын харьцаа /20%-аас багагүй 
байх/

Нэгдүгээр зэрэглэлийн өөрийн 
хөрөнгө, нийт активын харьцаа /10%-
аас багагүй байх/

Төлбөр түргэн гүйцэтгэх чадварын 
харьцаа /8%-аас доошгүй байх/

Нэг зээлдэгч, түүнд холбогдох этгээдэд 
олгосон зээл, зээлтэй адилтган тооцох 
бусад актив хөрөнгө, төлбөрийн 
баталгааны нийлбэр нь өөрийн 
хөрөнгийн 30%-аас хэтрэхгүй

ББСБ-ын хувь нийлүүлэгч, ТУЗ-ын 
дарга, гишүүд, гүйцэтгэх захиирал, 
ажилтнууд, тэдгээрт холбогдох 
этгээдэд олгосон зээл, зээлтэй 
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ажилтнууд, тэдгээрт холбогдох 
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хөрөнгийн 25%-аас хэтрэхгүй/
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хөрөнгийн 20%-аас хэтрэхгүй 

Нэг компанийн гаргасан хувьцааны 
нийт дүнгийн 10%-аас хэтрэхгүй  

Нэгж валютын хувьд /+,- 40%/

Нийт валютын хувьд  /+,- 40%/

Итгэлцлийн үйлчилгээний өглөг, 
хувьцаат капиталын 80%-аас 
хэтрэхгүй

Үндсэн хөрөнгийн дүн нийт активын 
15%-аас хэтрэхгүй
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БАНК БУС САНХҮҮГИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН ТУЗ-ИЙН СУДАЛГАА

2015 оны 9 дүгээр сарын 31-ны өдрийн байдлаар

№ ББСБ-ЫН НЭР
ТУЗ-ын гишүүдийн 

нэрс

Компанийн 
засаглалын сургалтанд 

хамрагдсан эсэх

Сертификатын 
дугаар

ТУЗ-ын нарийн 
бичгийн нэр

1 Нэт капитал Финанс Корпораци
Д.Сүндий Тийм 230136

Ж.Гунгаа
Н.Ундрах Тийм 220032

2 Бизнес инвест девелопмент

А.Алтансүх Тийм №0720001

Д.Ганхуяг

Х.Одонтуяа - -

С.Отгонбат Тийм Дугааргүй

Б.Анхилуун - -

Ц.Бат-Эрдэнэ - -

Г.Батхүрэл Тийм Дугааргүй

3 Газар парнерс ТУЗ-гүй - - -

4 Транскапитал ТУЗ-гүй - - -

5 Монголын санхүүгийн групп С.Амарсайхан Тийм №0230142 Б.Зулаа

6 Очир ундраа ОМЗ

Т.Гантөмөр Тийм 220028

Х.ЛюдагмааН.Жадамба - -

А.Энхцэцэг - -

7 АБТС

Л.Чимгээ Л.Чимгээ Дугааргүй

Э.ЦолмонД.Тамир - -

С.Ашидмөнх - -

8 Дархан Нэхий ХК

Э.Батсайхан Тийм Дугааргүй

Х.Нарантуяа

Х.Золжаргал Тийм Дугааргүй

Д.Батжаргал Тийм Дугааргүй

Р.Сүмбэнхүү Тийм Дугааргүй

Г.Гэрэлмаа -

Б.Түвшин Тийм Дугааргүй

Х.Нарантуяа Тийм Дугааргүй

Ж.Баярсайхан Тийм Дугааргүй

Ш.Мөнгөнтуулга - -

Л.Оюунгэрэл - -

9 Лет форекс ТУЗ-гүй - - -

10 Газар капитал партнерс ТУЗ-гүй - - -

11 Хатан сүлд ТУЗ-гүй - - -

12 Юнайтед финанс ТУЗ-гүй - - -

13 Ард кредит ТУЗ-гүй - - -

14 Кибернетик ТУЗ-гүй - - -

15 Хөгжил Финанс ББСБ

Б.Өнөрмаа Тийм 140

БайхгүйД.Чимэг -

Т.Анарболд -

16 Улаанбаатар капитал* ТУЗ-гүй - - -

17 Жи эс би капитал ТУЗ-гүй - - -
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18 Ньюфонд

Б.Сэргэлэн - -

Г.Алтангэрэл
Д.Энхтуяа - -

Б.Баярмаа - -

Т.Энхтүвшин - -

19 Эн Ви Си

Д.Жаргалсайхан - -

Байхгүй

Д.Батжаргал - -

О.Бадрал Тийм Дугааргүй

Д.Саранчимэг - -

А.Билгүүн - -

20 Прогресс капитал ТУЗ-гүй

21 Кредит монгол

Л.Нямсамбуу - -

Б.БатдоржХ.Ганбаатар - -

У.Барбарих - -

22 Наран сансар ТУЗ-гүй - - -

23 Кловер

Д.Шинэбаяр Тийм Дугааргүй

Байхгүй
Б.Алтанцэцэг - -

В.Өлзийбаяр - -

Б.Болортуяа - -

24 БСБ финанс ТУЗ-гүй - - -

25 Моби финанс ТУЗ-гүй - - -

26
Финанс энд девелопмент оф 
майнинг

Н.Цэцэгмаа - - М.Сарантуяа

27 Шинэ Төгрөг

М.Батсайхан - -

М. СолонгоМ.Баясгалан - -

Б.Бадам - -

Н.Баярсайхан - -

28 Жэт Финанс ТУЗ-гүй - - -

29 Их монгол кредит ТУЗ-гүй - - -

30 Мөнгөн гүүр

П.Цолмон - -

БайхгүйН.Нацагдорж - -

Д.Ууганбаяр - -

Эх сурвалж: СЗХ-ны Бичил санхүүгийн газар



6. ХАДГАЛАМЖ ЗЭЭЛИЙН ХОРШООНЫ 
ЗАСАГЛАЛ

МОНГОЛ УЛСЫН 
КОМПАНИЙН
ЗАСАГЛАЛЫН 

ҮНДЭСНИЙ
ТАЙЛАН 20

15

САЛБАРЫН ЗАСАГЛАЛЫН 
ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГАЧЛАЛ

Монгол Улсын санхүүгийн зах зээлд 
үйл ажиллагаа явуулдаг нэг субъект бол 
хадгаламж зээлийн хоршоод юм. Тэд 
банкуудын хүрч ажиллаж чадахгүй жижиг 
орон зайд санхүүгийн үйл ажиллагаа 
явуулдаг. Энэ салбарын засаглалын 
түвшинг судалж, сайн засаглалыг бий 
болгосноор иргэдийн итгэл нэмэгдэж, 
тухайн хоршооны үйл ажиллагаа сайжрах, 
гишүүдийн эрх ашгийг хамгаалахын тулд 
адил тэгш харьцах зарчим, мэдээллийн ил 
тод байдал, хөрөнгө оруулагчдыг татах, 
оролцогч талуудын хооронд хариуцлагын 
тогтолцоо бий болох бодит боломж бий 
болно.

Хадгаламж зээлийн хоршоо(ХЗХ)-дын 
засаглалыг сайжруулах, санал зөвлөмж 
өгөх зорилгоор 2013 онд Монгол Улсын 
Санхүүгийн зохицуулах хорооноос 
хадгаламж зээлийн хоршоодын 
засаглалын үнэлгээг хийсэн юм. Энэхүү 
үнэлгээг 2014 онд дахин хийж тус 
байгууллагуудын засаглалын түвшинг 
судаллаа.  2013 оны 2 сарын 6-ны 
байдлаар зөвшөөрөлтэй үйл ажиллагаа 
явуулж буй 145 ХЗХ-доос Улаанбаатар 
хотын идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж 
буй 18 ХЗХ-г сонгон авч судалгаанд 
хамрууллаа.

Судалгааны арга зүй

Судалгааг мэргэжлийн түвшинд, цогц 
байдлаар хийхийн тулд анкет асуулга, 
тоон болон ажиглалтын судалгааны арга 
зүйд тулгуурлан явуулсан болно. 

Компанийн засаглалын чиглэлийн 
мэргэжлийн судлаачдын хувьд Монгол 
Улс дахь хууль эрх зүйн орчин болон 2013 
онд хийгдсэн Компанийн засаглалын 
үндэсний тайлангийн санал зөвлөмжийн 
хэрэгжилтийг үнэлэх замаар Олон улсын 
санхүүгийн корпорациас боловсруулсан 
компанийн засаглалын үнэлгээний 
асуулгыг ашиглаж тайланг боловсруулсан.

Судалгааны асуулгыг урьдчилан бэлтгэсэн 
асуултын дагуу явуулж, мэдээллийг SPSS-
21 программаар нэгтгэн, харьцуулах, 
хүчин зүйлийн шинжилгээ хийх үндсэн 
дээр тайланг бичсэн болно. Ингэхдээ 
өмнө хийгдсэн судалгааны тайлан 
материал, эрх зүйн акт, төрөөс 
хэрэгжүүлж буй бодлогын баримт, бусад 
холбогдох материалд дүн шинжилгээ 
хийсэн.ОЕСD-ийн Зарчмуудын  хүрээнд 
хүлээн зөвшөөрсөн гол гол ангиллуудыг 
компанийн сайн засаглалын нэн чухал 
хэсэг гэж үзэж, компанийн засаглалын 
үнэлгээний суурь болгон ашигласан:

• Гишүүдийн эрх /Хэсэг А/

• Гишүүдтэй эрх тэгш харилцах \Хэсэг B\

• Засаглалд оролцогч талуудын үүрэг 
/Хэсэг C/

• Нээлттэй ил тод байх /Хэсэг D/

• Тэргүүлэгчдийн зөвлөлийн үүрэг 
хариуцлага /Хэсэг E/.

Үнэлгээний салбар ангиллын 
итгэлцүүрийн дүн нийтдээ 100% байхаар 
тооцсон бөгөөд 5 ангилал тус бүрийн 
асуултын тоо болон итгэлцүүрийн түвшинг 
дараах хүснэгтээр үзүүлэв.

Хүснэгт 1: Асуултын тоо ба үнэлгээний итгэлцүүр

Ангилал
 Асуултын 

тоо
Нийт үнэлгээний 

онооны % 

Ерөнхий мэдээлэл 5 0

Гишүүдийн эрх 13 20

Гишүүдтэй эрх тэгш харилцах 1 10

Засаглалд оролцогч талуудын үүрэг 8 10

Нээлттэй ил тод байдал 8 30

Тэргүүлэгчдийн зөвлөл (ТЗ)-ийн үүрэг хариуцлага 10 30

 Нийт 45 100

Үнэлгээ нь компаниудыг компанийн 
засаглалын 4 ангилалд хуваана. 

75%-дээш онц сайн 

65%-74% сайн

50%-64% дунд

49% хүртэл сайжруулах шаардлагатай
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НЭГ. ХАДГАЛАМЖ ЗЭЭЛИЙН 
ХОРШООДЫН СУДАЛГАА

Монгол Улсад үйл ажиллагаа явуулж буй 
145 хоршооноос тогтвортой үйл ажиллагаа 
явуулдаг, зээлийн зохистой шалгуур 
үзүүлэлт сайтай 18 хоршоог сонгон авч 
судалгааг гүйцэтгэхэд засаглалын дундаж 
үзүүлэлт 63.9 хувьтай гарлаа. ХЗХ-оос 
авсан энэхүү асуулга нь Олон улсын 
санхүүгийн корпораци (IFC)-ээс гаргасан 
компанийн засаглалын үнэлгээний 
асуулга бөгөөд ХЗХ-д хамааралгүй, 2011 

онд батлагдсан Хадгаламж зээлийн 
хоршооны тухай хуульд нийцээгүй 
асуулгуудыг хасч оруулсан. Хэдийгээр 
ХЗХ-оос компанийн засаглалын асуулгын 
дагуу судалгааг гүйцэтгэсэн ч ХЗХ нь олон 
нийтийн хөрөнгөөр буюу итгэлцлийн 
аргаар үйл ажиллагаа явуулдаг тул зарим 
төрлийн компаниас ч илүү өндөр байх 
шаардлагатай. Иймд энэхүү судалгааны 
үр дүнд тулгуурлан манай улс дахь ХЗХ-д 
цаашид ямар зүйл дээр илүү анхаарах 
талаар дэлгэрүүлэн үзүүлье. 

6. Хадгаламж зээлийн хоршоодын засаглал

Шалгуур үзүүлэлтийн ангилал

2013 \ОУСК\ 2014
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Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх - A 21 15 81.0 13 20 69.4 

Хувьцаа эзэмшигчийн ижил тэгш 
эрх - B

17 20 52.9 1 10 62.0 

Оролцогч талуудын үүрэг - C 8 5 62.5 8 10 56.4 

Нээлттэй, ил тод байдал - D 26 30 69.2 8 30 58.9 

ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлага - E 28 30 71.4 10 30 68.8 

 Нийт 100 100 67.4 45 100 63.9 

Хэсгийн дундаж хувь Хэсгийн итгэлцүүрийн оноо

A хэсэг 69.4 13.8

B хэсэг 62 6.2

C хэсэг 56.4 5.6

D хэсэг 58.9 17.7

E хэсэг 68.8 20.6

Нийт 63.9 63.9

1.1. ГИШҮҮДИЙН ҮНДСЭН ЭРХҮҮД 

Асуултуудыг ХЗХ-дын гишүүдийн үндсэн 
эрхүүдэд хэрхэн хандаж байгаад үнэлгээ 
өгөх зорилгоор боловсруулсан. А хэсгийн 
ерөнхий үр дүнг хүснэгт 2-т үзүүлэв.
Энэ хэсэгт гишүүдийн эрхтэй холбоотой 

13 асуулт бүхий судалгаа хийгдсэн. 
Энэ хэсгийн компанийн засаглалын 
үнэлгээний итгэлцүүр 20 хувь байсан ба 
судалгааны үр дүнд 13.8 хувьтай гарсан. 

Хүснэгт 2: А хэсгийн ерөнхий үр дүн

Хэсгийн дундаж хувь Хэсгийн итгэлцүүрийн оноо

A 69.4 13.8

График 1: БГХ-ын оролцоо

A.7

Бүх гишүүдийн хурлыг санхүүгийн 
жил дууссанаас хойш дөрвөн 
сарын дотор багтаан хуралдуулдаг 
уу?

A.8
Гишүүд БГХ-д оролцох, тэдний 
оролцоог хангах зохих тогтолцоо 
хоршоонд байгаа юу?

A.9
БГХ-тай холбогдсон мэдээлэл 
хангалттай үр дүнтэй юу?

A.10

БГХ-ын журамд гишүүдээс хурал 
дээр асуулт асуух боломж, 
асуух хугацаа хурлын хэлэлцэх 
асуудалд орох боломжтой юу?

A.11

БГХ-ын өмнөх жилийн 
мэдээлэлд гишүүд асуулт тавих 
боломжтой байсныг харуулах 
тэмдэглэл байна уу?

A.12

Сүүлийн бүх гишүүдийн хурлын 
ирцээс Дарга\болон бусад ТЗ-
ийн гишүүд\ГЗ-ууд оролцсон нь 
харагдаж байна уу?
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4

ХЗХ-дууд БГХ-ыг санхүүгийн жил дууссаны 
дараа дөрвөн сарын дотор зарлан 
хуралдуулж байна \А.7\. БГХ-ыг хоршооны 
гишүүдийн оролцох нөхцлийг хангах 
үүднээс тэдэнд боломжтой хугацаа, 
газарт хуралдуулах зохих тогтолцоо 
хоршоонд байна \А.8\. Гишүүдэд БГХ-
тай холбогдсон зохих мэдээллийг өгч 
\А.9\ гишүүдэд санал өгөх эрхээ бодитой 
хэрэгжүүлэх нөхцлийг бүрдүүлснээр БГХ-д 
гишүүд идэвхитэй оролцох боломжтой 
болно. Судалгаанд хамрагдсан ХЗХ-дын 
78% зохих мэдээллийг гишүүдэд өгсөн 
боловч вэбсайтад тодорхой мэдээлэл 
байршуулаагүй эсвэл огт байршуулдаггүй 
байна. Гишүүд нь БГХ-ын үеэр ТЗ болон 
гүйцэтгэх удирдлагад асуулт тавих эрхтэй 
\А.10\. Олон ХЗХ-дод үүнтэй холбогдсон 
мэдээлэл бүрхэг байна. Хурлын 
тэмдэглэлд хөтөлдөг нь олонхи ХЗХ-дод 
ажиглагдаж байгаа боловч хөтөлдөггүй 
хэсгүүд байна. \А.11\. Асуулт, хариултын 
чухал хэсэг нь гишүүд болон захирлуудын 
хооронд явагдсан яриа байдаг ба ТЗ-ийн 
дарга, ГЗ оролцсон эсэхээс хамаардаг 
тул тэдний ирцийн байдлыг хурлын 
тэмдэглэлд болон Жилийн ажлын тайланд 
хүн бүрээр нь тодорхой тусгах хэрэгтэй 
\А.12\. 
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График 3. БГХ ба захиралд нэр дэвшүүлэх, 
цалин урамшуулал болон аудитор
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A.13

Сүүлийн хоёр жилийн БГХ-ын 
баримталсан бодлого, хурлын 
ажиллагаа нь (тэмдэглэл болон 
мэдээлэл) ТЗ-ийн хувь гишүүнд нэр 
дэвшигчийн талаар үнэлгээ хийхэд 
хангалттай байсан уу?

A.14

Гишүүд нь ТЗ болон гол 
удирдлагын[1] жил бүрийн цалин 
хангамжийн асуудлаар бодитой 
санал өгч чаддаг уу? (холбогдох 
мэдээлэл авах, өөрсдийн байр 
суурийг илэрхийлэх, санал өгөх)

A.15

Хөндлөнгийн аудитор БГХ-д 
оролцож, аудит\санхүүгийн 
тайлантай холбогдуулан өөрийн 
үзэл бодлыг илэрхийлдэг үү?

A.18
Хоршооны болон ТЗ-ийн үйл 
ажиллагааны иж бүрэн тайланг 
БГХ-д оруулдаг уу?

A.19
БГХ-ын шийдвэрийг санал хурааж 
гаргадаг эсэх мөн санал хураах 
журмыг ягштал мөрддөг үү?

A.20

БГХ-ын мэдэгдэлд итгэмжлэлээр 
санал өгөх болон эчнээ санал өгөх 
тогтолцооны талаарх мэдээллийг 
оруулдаг уу?

Харин захиралд нэр дэвшүүлэх ажиллагаа 
болон захирлууд өөрсдийн нэрийг 
дэвшүүлэхтэй холбогдсон мэдээлэл 
хангалтгүй - хэт товчхон бөгөөд 
тодорхой биш байгаа байдал тал хувьд 
нь ажиглагдаж байна \А.13\. Нийт 
тохиолдлын 83%-д цалин урамшууллын 
бодлогыг гишүүдэд танилцуулдаггүй ба 
захирал болон гол гүйцэтгэх удирдлагын 
цалин урамшууллын асуудлаар санал 
өгдөггүй байна \А.14\. (График 3) 
Дийлэнхи тохиолдолд хөндлөнгийн 
аудитор БГХ-д оролцож санхүүгийн 
тайлантай холбогдсон асуултад хариулт 
өгдөггүй ба эсвэл хөндлөнгийн аудитор 
оролцсон тухай ямар нэг мэдээлэл 
байхгүй байна \А.15\.  

График 4. БГХ-ын үр дүн ба үйл явц

Олонхи хоршоо нууц санал хураах болон 
санал өгөх журамгүй \А.19\ зарим нэг 
хоршоонд байгаа боловч ямар нэг 
байдлаар журмыг ягштал мөрддөггүй 
байна. БГХ-ын зарын мэдэгдлийн хамт 
итгэмжлэлээр санал өгөх журам болон 
холбогдох хуудсуудыг хүргүүлдэггүй 
байна \А.20\. Мөн БГХ-ын тэмдэглэл 
болон баталсан тогтоолуудыг гишүүдэд 
хүргүүлэхгүй байна. Мэдээллийг түгээх 
хамгийн сайн хэрэгсэл бол ХЗХ-дын 
вэбсайт боловч түүнийг туйлын хангалтгүй 
ашиглаж байна. Зах зээлийн бүх сонирхогч 
талуудад БГХ-ын тэмдэглэлийг хүргүүлэн 
танилцуулж, мэдээллээр хангаж байх 
хэрэгтэй юм.Судалгаанд хамрагдсан ХЗХ-
дын 50% нь БГХ-ын хэлэлцэх асуудалд 
урьдчилан тусгагдаагүй асуудлыг нэмж 
оруулахгүй байна \А.22\. 

1.2. ГИШҮҮДТЭЙ АДИЛ ТЭГШ 
ХАРИЛЦАХ

B хэсгийн асуултуудыг ХЗХ-дын 
гишүүдтэйгээ адил тэгш харилцаж байгаа 
байдалд хэрхэн хандаж байгаад үнэлгээ 
өгөх зорилгоор боловсруулсан. В хэсгийн 
ерөнхий үр дүнг хүснэгт 3-т үзүүлэв.
Энэ хэсэгт гишүүдийн эрхтэй холбоотой 
1 асуулт бүхий судалгаа хийгдсэн. 
Компанийн засаглалын үнэлгээний 
итгэлцүүр 10 хувь байсан ба судалгааны 
үр дүнд 6.2 хувьтай гарсан. 

Хүснэгт 3.В хэсгийн ерөнхий үр дүн

Хэсгийн 
дундаж хувь

Хэсгийн 
итгэлцүүрийн оноо

B хэсэг 62.0 6.2

Дүрэмд нэмэлт өөрчлөлт оруулах, 
сонирхлын зөрчилтэй хэлцлийг хэрхэн 
баталдаг талаар судалсан. (График 5)
Судалгаанд хамрагдсан ХЗХ-дын 50% 
нь гишүүд нь дүрэм болон сонирхлын 
зөрчилтэй хэлцлийг баталдаггүй 
нь харагдаж байна. Өөрөөр хэлбэл 
аргачлалын дагуу энэ нь дараахи үйл 
ажиллагаануудын нэг юм уу бүгдийг 
зөрчиж байна гэсэн үг юм. Үүнд:

• батлахын тулд гишүүдийн 2/3 олонхийн 
санал шаардлагатай12  

• хоршооны дүрэмд гишүүдийн 
зөвшөөрлийг авахгүйгээр  өөрчлөлт 
оруулж болохгүй; 

• сонирхлын зөрчилтэй томоохон 
хэлцлийг гишүүд батлах шаардлагатай;  

График 5. Сонирхлын зөрчил, нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн хэлцэл

12 Томоохон хэлцэл гэдэг нь нийт хөрөнгийн 
25%-аас давсан хэлцэл
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В16 Хоршоо нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн \сонирхлын зөрчилтэй\
хэлцлийг батлах үр дүнтэй бодлого 
хэрэгжүүлдэг үү?

Хангахгүй

C.3

Хоршоо болон ажиллагсдын 
сонирхлыг адил үзэх зорилгоор 
ажиллагсдын ашиг орлогыг 
нэмэгдүүлэх янз бүрийн ажил 
зохиогддог уу?

Сонирхлын зөрчил гэж юуг хэлэхийг 
тодорхойлсон, сонирхлын зөрчил илрэх 
үед авах арга хэмжээний сайн, үр дүнтэй 
компанийн бодлоготой байх явдал нэн 
чухал. Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцэл нь оролцоо бага гишүүдийн эрх 
ашгийг хохироох нэг эх үүсвэр болдог. 
Судалгаанд хамрагдсан хоршоодын 
зөвхөн нэг нь нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн хэлцэлтэй холбогдсон 
бодлоготой байгаа боловч ихэнх 
тохиолдолд үр дүн тааруу эсвэл цогц байж 
чадахгүй байна \B.16\. 

1.3 ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУДЫН ХҮЛЭЭХ 
ҮҮРЭГ

С хэсгийн асуултуудыг ХЗХ-дын оролцогч 
талуудын үүргийн талаар хандаж 
байгаа байдалд үнэлгээ өгөх зорилгоор 
боловсруулсан.Оролцогч талууд гэдэг нь 
компанийн засаглалын бүрэлдэхүүн хэсэг 
бөгөөд үүнд ажиллагсад, нийлүүлэгчид, 
хэрэглэгчид, зээлдүүлэгчид, байгаль 
орчин болон орон нутгийн асуудал 
бүхэлдээ хамрагдана. 

С хэсгийн ерөнхий үр дүнг хүснэгт 4-т 
үзүүлэв. Энэ хэсэгт гишүүдийн эрхтэй 
холбоотой 8 асуулт бүхий судалгаа 
хийгдсэн. Компанийн засаглалын 
үнэлгээний итгэлцүүр 10 хувь байсан ба 
судалгааны үр дүнд 5.6 хувьтай гарсан. 

Хүснэгт 4. С хэсгийн судалгааны ерөнхий үр 
дүн

Хэсгийн 
дундаж хувь

Хэсгийн 
итгэлцүүрийн 

оноо

C хэсэг 56.4 5.6

Судалгаанд хамрагдсан хоршоодын 
зөвхөн 16% тохиолдолд оролцогч 
талуудтай холбоо барих, тэдний гомдлыг 
барагдуулах механизмтай байсан ба 
оролцогч талуудын гомдлыг хүлээн авах 
хүн томилон ажиллуулсан байна \График 
10\.

Оролцогч талуудтай харилцах – 
ажиллагсад ба байгаль орчин

Судалгаанд хамрагдсан ХЗХ-ын 40 
орчим хувь нь ажиллагсдаас хоршоонд 
оруулж байгаа хувь нэмрийг үнэлдэг ба 
ажиллагсаддаа зориулан сургалт болон 
хамт олныг хамарсан ажил зохиодог 
байна \C.3\.

График 6. Ажиллагсад ба орчин
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A.22

БГХ-ын тухай урьдчилан 
хүргүүлсэн мэдэгдэлд тусгагдаагүй 
шинэ асуудлыг БГХ-ын протоколд 
нэмж оруулдаг уу?
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C.6
Оролцогч талуудын үйл 
ажиллагааны талаар хоршоо нь 
гишүүдэд мэдээлдэг үү?

C.7

Оролцогч талууд хоршооны 
үйл ажиллагаатай холбогдсон 
асуудлаар ТЗ болон хоршооны 
удирдлагатай шууд харилцах 
боломжтой юу?

D.1
“Мэдээллийн материал” гэдэг үзэл 
баримтлалыг хоршоо бүрэн ойлгож 
байна уу?

D.4

Аудит хийсэн болон аудит 
хийгдээгүй санхүүгийн тайлантай 
ГЗ болон Ерөнхий нягтлан бодогч 
танилцдаг уу?

1

1

13

9

4

8

10

11

1 7

7

0

0

5

5

10

10

15

15

25

25

20

20

C.7

C.6

D.4

D.1

Заримдаа

Заримдаа

Хангаж байгаа

Хангаж байгаа

Хангахгүй

Хангахгүй

C.4

Ажилчдын аюулгүй ажиллагаа болон 
хөдөлмөр хамгааллын асуудлыг 
хоршооны бодлогод хэрхэн хүлээн 
зөвшөөрдөг вэ?

Олонхи хоршоо ажиллагсдыг жил бүр 
эрүүл мэндийн үзлэгт оруулдаг тухай 
зарим нэг мэдээлэл байгаа боловч 
ажиллагсдын аюулгүй ажиллагааг 
хангах болон хангамжийн асуудлаар 
баримталдаг бодлого нь тодорхойгүй 
байна \C.4\. Тэргүүн туршлагаар бол 
ХЗХ нь компанитай адилаар бодлого нь 
ажиллагсдын сургалт болон хөгжүүлэх 
хөтөлбөр, тэдний эрүүл мэнд болон 
аюулгүй ажиллагаанд онилсон үйл 
ажиллагаа, ХЗХ-ны ёс зүйн кодекс болон 
компанийн зүгээс ажиллагсаддаа хандах 
эрхэмлэх зүйлийг агуулах ба ажиллагсад 
нь өөрсдийн гомдол саналыг хоршоонд 
хүргэх холбоо харилцааны механизмтай 
байна. 

Оролцогч талууд – хөрөнгө оруулагчидтай 
харилцах

Аль нэг хоршоонд хөрөнгө оруулахын 
тулд тухайн хоршооны зүгээс ажиллагсад, 
нийгэм болон байгаль орчны асуудалд 
хүлээж байгаа үүрэг хариуцлагын талаар 
тодорхой мэдээлэл олж авахад олон 
улсын хэмжээнд ихээхэн анхаарах болсон.  
Тэргүүн туршлагаар бол хоршооны нөөц 
сан,гишүүдийн өмнө хүлээх хариуцлагын 
биелэлтээр жилийн тайланг жич гаргадаг. 
Цөөн тооны буюу нийт хамрагдсан 
компанийн 40 орчим хувь нь хэрэгжүүлж 
байгаа үйл ажиллагаагаа оролцогч 
талуудад хоршооны баримт бичгээр 
дамжуулан хүргэж байсан байна \C.6\

График 7. Оролцогч талуудтай холбоо 
харилцаа барих

Түүнчлэн, судалгаанд хамрагдсан ХЗХ-
ын 50 гаруй хувь нь оролцогч талууд, 
ялангуяа хөрөнгө оруулагчид хоршоотой 
харилцах боломж олгох механизмтай 
байна \C.7\. 

Хариуцлага, ёс зүй

Хоршоо нь ажиллагсад, гишүүд болон 
гүйцэтгэх удирдлагын дагаж мөрдөх ёс 
зүйн кодекстой байх ёстой бөгөөд энэ 
нь хоршоонд ажиллаж байгаа хүмүүс 
өөрсдийн үйл ажиллагаа болон хоршооны 
нэрийн өмнөөс явуулах бизнесийг хэрхэн 
яаж явуулахыг тодорхойлдог. 

График 8. Ёс зүй
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C.8
Хоршооны ажиллагсдын дагаж 
мөрдөх бичигдсэн Ёс зүйн 
кодекстой юу?

C.9
Хоршоод ТЗ-ийн гишшүн болон 
удирдах ажилтнуудын дагаж мөрдөх 
Ёс зүйн Кодекстой юу?

C.10
Ёс зүйн кодексийг ёсчлон 
хэрэгжүүлдгийг нотлох баримт 
байна уу?

C.12

Хоршооны хэмжээнд гарч байгаа 
хууль бус болон ёс зүйгүй практик 
ажиллагааны талаар ТЗ-тай шууд 
холбоо барих механизм хоршоод 
бий юу?

Судалгаанд хамрагдсан хоршоодын 
55% хоршооны Ёс зүйн кодекстой \C.8\ 
байна. Олонхи хоршоо Ёс зүйн кодексийг 
удирдлага болон ажиллагсад даган 
мөрдөх эсэх талаар тодорхой мэдээлэлтэй 
\C.9\. 

Хоршооны хэмжээнд гарч байгаа 
хууль бус болон ёс зүйгүй практик  
ажиллагааны талаар ТЗ-тай шууд холбоо 
барих механизм зөвхөн 4 хоршоо буюу 
нийт судалгаанд оролцсон хоршоодын 22 
хувийг эзэлж байна \C.12\

1.4 НЭЭЛТТЭЙ, ИЛ ТОД БАЙДАЛ

Жилийн  тайлан – санхүүгийн мэдээлэл

ХЗХ-д ерөнхийдөө Үйл ажиллагааны 
тайлан гаргахгүй байгаа нь ил тод, нээлтэй 
байдлыг хангах асуудал харьцангуй сул, 
дутагдалтай байгааг харуулж байгаа 
боловч олон тооны хоршоод санхүүгийн 
жилийн тайланг гаргаж, түүнийг нь ГЗ 
болон ерөнхий нягтлан бодогч нар нь 
баталгаажуулж \D.4\ байна. Тэдгээр 
санхүүгийн жилийн тайлан нь хоршооны 
санхүүгийн үйл ажиллагааны дүр төрхийг 
харуулж байна \D.6\. 

График 9. Материаллаг болон санхүүгийн 
мэдээллийн  толилуулга

Ямар ч байсан, жилийн санхүүгийн 
тайлан бол нийтийн хүртээл болгох 
цорын ганц мэдээлэл биш юм. Ер нь 
бол судалгаанд хамрагдсан хоршоод 
“материаллаг мэдээлэл” гэдэг үзэл 
баримтлалын талаар, эрсдлийн 
мэдээллийг оролцуулан, бүрэн дүүрэн 
ойлголтгүй байна. Зарим тохиолдолд, 
мэдээллийн нээлттэй байдлыг хангах 
бодлогыг боловсруулахдаа хувьцааны 
үнэд нөлөөлж болох мэдээллийг авч үзэж 
байна. Ер нь бол нээлттэй байдлыг хангах 
бодлогод боломжит элементүүдийг 
хамарсан цогц мэдээллийг хамруулах 
асуудлыг авч үзэхгүй байгаа нь харагдаж 
байна.

Захирлуудын талаарх мэдээлэл

ХЗХ-д нээлттэй, ил тод байдлыг 
хангах наад захын шаардлагыг хангах 
ёстой боловч захирлууд өөрсөдтэйгээ 
холбогдсон мэдээллийг тэр бүр өгдөггүй. 
Судалгаанд хамрагдсан хоршоодын 50% 
нь захирлуудын боловсрол, намтар, 
ТЗ-д ажилласан туршлагатай холбогдсон 
мэдээлэл хангалтгүй байсан \D.13\. 

График 10. Захирлуудын тухай мэдээлэл

D.13

Үйл ажиллагааны тайланд ТЗ-ийн 
гишүүдийн ажилласан туршлага 
болон бусад холбогдох туршлагын 
талаарх мэдээллийг оруулдаг уу?

D.16
Үйл ажиллагааны тайланд ТЗ-ийн 
хувь гишүүдийн хурлын ирцийг 
мэдээлдэг үү?
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Ер нь бол үйл ажиллагааны тайланд ТЗ-
ийн гишүүдийн ТЗ-ийн хуралд оролцсон 
ирцийг хүн бүрээр гаргах, оролцсон 
хэлбэрийг \биечлэн, теле конференци, 
видео конференци г.м\ тусгах нь ердийн 
бөгөөд тэргүүн туршлага юм \D.16\. 

Цалин урамшууллын тогтолцооны 
нээлттэй байдал

График 11. Цалин урамшуулал
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D.18 гол удирдлагуудын авдаг цалин 
хөлсний талаар мэдээлсэн үү?

Хангахгүй

Цалин урамшууллын асуудлыг ил тод 
байлгах нь КЗ-ын тэргүүн туршлагын 
чухал дохио юм.  ХЗХ-ын олонхи нь энэ 
талаарх мэдээллийг үйл ажиллагааны 
тайланд тусгадаг  байна \D.18\.
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Нээлттэй болгож толилуулах бусад 
мэдээлэл

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийн талаар нээлттэй мэдээлэл 
байхгүй эсвэл ийм хэлцлийг батлах, 
нээлттэй байлгах талаар компанийн 
бодлогод зохих хэмжээнд тусгаагүй 
\D.20\ болон бизнесийн урьдчилан харж 
болох эрсдлийн \D.22\ тухай нээлттэй 
мэдээлэлгүй эсвэл  зохих түвшинд 
хүрэхгүй байгааг харуулж байгаа болно. 
Судалгаанд хамрагдсан хоршоодоос 
ганцаас бусад нь компанийн засаглалын 
бие даасан тайлан гаргадаггүй байна 
\D.23\. Эдгээр бүх хэсэгт тусгагдаж байгаа 
асуудлыг сайжруулах шаардлагатай гэж 
зөвлөж байна.

График 12. Бусад нээлттэй болгох мэдээлэл

4

1

6

10

6

11

4

11

1

1

8

8

10 7

10

10

0

0

5

5

10

10

15

15

25

25

20

20

D.23
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D.20

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийг хянах, батлах болон 
мэдээлэх шаардлага тавьсан 
бодлого хоршоод байна уу?

D.22
Үйл ажиллагааны тайланд 
урьдчилан харж болох эрсдлийн 
талаар тайлбар хийгдсэн үү?

D.23
Үйл ажиллагааны тайланд 
хоршооны сайн засаглалын 
талаар жич илтгэл оруулдаг уу?

E.2
ТЗ-ийн удирдлагын дор эрхэмлэх 
хоршооны үнэт зүйл, чиглэлтэй 
юу?

E.3
ТЗ-ийн гүйцэтгэх үүрэг, хүлээх 
хариуцлагыг тодорхойлсон уу?

E.4

ТЗ-ийн зөвшөөрөл 
шаардлагатай ямар ямар 
шийдвэр байхыг тодорхойлсон 
уу?

1.5. ТЗ-ИЙН ҮҮРЭГ ХАРИУЦЛАГА

Хоршооны засаглал ба ТЗ-ийн орчин

Түүнчлэн, хоршооны ёс зүйн стандарт 
болон үнэт зүйлийг эрхэмлэх “үлгэр 
дууриалыг дээрээс” ТЗ үзүүлж байгаа цогц 
баримт хангалтгүй\E.2\ байна.

График 13. ТЗ болон засаглалын орчин

Компанийн засаглалын практикийг 
хоршоонд нэвтрүүлж, үр дүнтэй хяналт 
тавих, цалин урамшууллын асуудлыг 
хоршооны урт хугацааны стратегитай 
уялдуулах, ТЗ-д нэр дэвшүүлэх үйл 
ажиллагааны ил тод байдлыг хангах 
болон санхүү, нягтлан бодох бүртгэлийн 
тогтолцооны нийцлийг хангах асуудалд 
ТЗ-ийн гүйцэтгэх үүргийн талаар ихэнх 
хоршоо хангалттай гэж үзсэн байна 
\E.3\. Хэлцэлтэй холбогдсон эрх мэдлийн 
бодлогод хоршооны гүйцэтгэх удирдлагын 
эрх мэдлийг хязгаарлаж, зөвхөн ТЗ 
шийдвэр гаргах эрхтэй талаар хангалттай 
тодорхойлсон байна \E.4\. 

ТЗ-ийн дарга 

График 14. ТЗ-ийн дарга
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Заримдаа Хангаж
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E.5 ТЗ-ийн даргын гүйцэтгэх үүргийг 
тодорхойлсон уу?

Хангахгүй

Судалгаанд хамрагдсан хоршоодын хувьд, 
ТЗ-ийн даргын өргөн хүрээтэй үүргийг 
хангалттай тусгасан байна \E.5\. 

ТЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
мэдээлэл, хурлууд болон тайлан

Жилд ТЗ хэдэн удаа хуралдсан болон 
захирлуудын ирцтэй холбогдсон мэдээлэл 
хомс байна \E.15\.

График 15. ТЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
ТЗ-ийн хурал
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E.15
ТЗ жилд дунджаар хэдэн удаа 
хуралддаг вэ?

E.16

ТЗ-ийн хурлын ирцийг бүрэн 
бүрэлдүүлэхийн тулд жилийн эхэнд 
тухайн жилийн хурлын хуваарийг 
гаргадаг уу?

E.17
Жилийн хугацаанд хуралдсан 
ТЗ-ийн хурлын наад зах нь 75%-д 
ТЗ-ийн гишүүн бүр оролцсон уу?

E.18
ТЗ-ийн бүх хуралтай холбогдсон 
зар мэдээг ТЗ-ийн гишүүдэд зохих 
ёсоор хүргэх механизмтэй юу?

Үйл ажиллагаа үр дүнтэй байхад, тэргүүн 
туршлагаар бол ТЗ ажлын төлөвлөгөөтэй 
байдаг ба үүнд хэлэлцэх асуудалд оруулан 
байнга хэлэлцэж шийдвэр гаргадаг голлох 
асуудлууд, хурлын товлосон өдрүүдийг 

E.20

Хоршооны үйл ажиллагаа болон 
санхүүгийн байдлын талаар 
гүйцэтгэх удирдлагын тайланг ТЗ 
тогтмол авдаг уу?

E.22
ГЗ болон гол удирдлагын ажилд 
ТЗ жил бүр дүгнэлт өгдөг үү?

2 16

111 6

0 5 10 15 2520

E.22

E.20

Заримдаа Хангаж байгааХангахгүй

оруулах ба ингэснээр хурлын зарыг 
хугацаанд нь хүргүүлж байх, ТЗ-ийн хуралд 
захирлууд тогтмол оролцох нөхцлийг 
бүрдүүлнэ. Судалгаанд хамрагдсан 
хоршоод зохион байгуулалттай, хурлын 
тов бүхий ажлын төлөвлөгөөтэй байна 
\E.16\. Бүх захирлууд нийт хурлын 75%-с 
доошгүй хувьд оролцсон хурлын тоо 61 
хувь байна \E.17\.

ТЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн –стратеги, 
эрсдэл ба хяналт

Төлөвлөгөөний биелэлтэд хэрхэн хяналт 
тавьдаг болон хяналт тавих тал дээр 
хоршоодууд хангалттай байна \E.19\. 
61%-ийн тохиолдолд, хоршооны 
эрсдлийн асуудлыг ТЗ авч үзсэн болон 
эрсдлийн удирдлагын тогтолцооны тухай 
тайлан илтгэл байхгүй эсвэл зохих ёсоор 
хийгдээгүй байна \E.21\. Харин 89% 
тохиолдолд гүйцэтгэх удирдлага ТЗ-д 
тогтмол тайлан хүргүүлдэг, тийм тайлан 
илтгэлийг ТЗ-ийн хурлаар хэлэлцсэн 
эсэх, компанийн үйл ажиллагаа болон 
санхүүгийн байдлыг авч хэлэлцсэн эсэх, 
магадгүй хэлэлцдэг байж болох боловч 
энэ талаарх мэдээлэл тодорхой байна 
\E.20\.

График 16. ТЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
Стратеги болон эрсдэлд тавих хяналт

Компанийн үйл ажиллагаа болон 
гүйцэтгэх удирдлагад хэр бодитой 
хяналт тавьж ажиллаж байгааг хөрөнгө 
оруулагчид байнга сонирхож байдаг. ТЗ 
нь ГЗ болон гол гүйцэтгэх удирдлагын 
ажлын гүйцэтгэлд жил бүр дүгнэлт 
өгөх ба гүйцэтгэлийн үнэлэлт дүгнэлт 
нь компанийн урт хугацааны үйл 
ажиллагаатай уялдах ёстой байдаг. 
Гүйцэтгэлийн үнэлэлт дүгнэлтийг олонхи 
хоршоо хийдэг байна \E.22\.

ХАВСРАЛТ 1

 № ХЗХ-НЫ НЭР

1 Алтайхаан

2 Алтан давалгаа

3 Арвин дэм

4 Гэмбл

5 Есөн дэлбээ

6 Кредит юнион монгол

7 Май капитал

8 Мина



ХАДГАЛАМЖ ЗЭЭЛИЙН ХОРШООНЫ ЗАСАГЛАЛ184

9 Мон инвест

10 Мон сант алдар

11 Монконкорд

12 Монкорд

13 Монос дэлгэрэх

14 Монум

15 Мөнх сонор

16 Мөнхийн хүрд

17 Найсдэй

18 Номин юнион

19 Олон зул

20 Өгөөдэй зоос

21 Өсөх улам

22 Песо

23 Сидан

24 ТДМ

25 Транс инвест

26 Ард актив*

27 Тэгш боломж

28 Тэргүүн зоос

29 Финком 

30 Ю Эс Ди Эм

6. Хадгаламж зээлийн хоршоодын засаглал

Шалгуур  үзүүлэлтийн ангилал

2013 \ОУСК\ 2014

Асуултын 
тоо

Засаглалын 
индексийн 

эзлэх хувийн 
жин

Судалгаанд 
тооцсон 
шалгуур 

үзүүлэлтүүд

Асуултын 
тоо

Засаглалын 
индексийн 

эзлэх 
хувийн жин

Судалгаанд 
тооцсон 
шалгуур 

үзүүлэлтүүд

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх - A 21 15 81.0 13 20 69.4

Хувьцаа эзэмшигчийн ижил тэгш 
эрх - B

17 20 52.9 1 10 62.0

Оролцогч талуудын үүрэг - C 8 5 62.5 8 10 56.4

Нээлттэй, ил тод байдал - D 26 30 69.2 8 30 58.9

ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлага - E 28 30 71.4 10 30 68.8

Нийт 100 100 67.4 45 100 63.9

ДҮГНЭЛТ

ХАДГАЛАМЖ ЗЭЭЛИЙН ХОРШООНЫ 
ЗАСАГЛАЛ

Хадгаламж зээлийн хоршооны хувьд бүх 
гишүүдийн хурлыг хуулийн хугацаанд 
хуралдуулдаг нь сайшаалтай. Энэ санал 
асуулгад оролцсон гүйцэтгэх захирлууд 
хуулийн хугацааг баримтлахад ямарваа 

нэг асуудалгүй байдаг гэж хариулжээ. 
Харин хадгаламж зээлийн хоршооны 
хувьд ажиглалтын арга болон санал 
асуулгын үр дүнд үндэслэн дүгнэлт 
хийвэл бүгд гишүүдийн хурлын санал 
хураах журам төдийлөн хангалттай 
мөрдөгддөггүй, энэ хурлын зар хуульд 
заасан хугацаандаа хүрдэггүй байдал 
харьцангуй их байгаа дүр зураг харагдаж 

байна. Мөн Тэргүүлэгчдийн зөвлөлийн 
гишүүдийн ирц хангалттай хэмжээнд 
байдаггүй тал ажиглагдлаа. Эдгээрээс 
хамгийн анхаарал татахуйц асуудал 
сонирхлын зөрчилтэй хэлцлийн асуудал 
байна. Ерөнхийд нь авч үзвэл хадгаламж, 
зээлийн хоршооны хувьд засаглалын 
асуудал ерөнхийдөө дундаж байна.
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7. ДААТГАЛЫН КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛ

САЛБАРЫН ЗАСАГЛАЛЫН 
ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГАЧЛАЛ

Судалгааны зорилго

Судалгааны зорилго нь компаниуд үйл 
ажиллагааныхаа аль хэсэгт компанийн 
засаглалын практикийг хэрэгжүүлж 
байгаа болон сайжруулахын тулд ямар 
ажил хийхийг санал болгоход оршино. 

Судалгааны арга зүй, аргачлал

Судалгааг мэргэжлийн түвшинд, цогц 
байдлаар хийхийн тулд тоон болон 
ажиглалтын судалгааны арга зүйд 
тулгуурлан явуулсан болно. 

Тоон судалгааны арга зүй:

1. Асуулгын арга

2. Статистик болон судалгааны тоон 
мэдээлэлд шинжилгээ хийх  

Ажиглалтын судалгааны арга зүй:

3. Баримт бичиг судлах аргаар 

Компанийн засаглалын чиглэлийн 
мэргэжлийн судлаачдын хувьд Монгол 
Улс дахь эрх зүйн орчин болон 2013 
онд хийгдсэн Компанийн засаглалын 
үндэсний тайлангийн санал зөвлөмжийн 
хэрэгжилтийг үнэлэх замаар Олон улсын 
санхүүгийн корпорациас боловсруулсан 
компанийн засаглалын үнэлгээний 
асуулгыг ашиглаж тайланг бэлтгэсэн 
болно.

Энд анхааруулахад ашигласан асуулга нь 
тухайн компанийг хөндлөнгөөс ажиглах, 
компанийн баримт бичг судлах замаар 
асуулгад хөндлөнгийн үнэлгээ өгөгч 
оноо тавихаар боловсруулсан боловч 
энэ судалгаагаар асуулгад оролцогч нь 
тухайн компанид компанийн засаглалын 
зарчим хэрэгжиж байгаа эсэхийг мэдэх, 
хэрэгжилтэд оролцдог эрх бүхий этгээд 
байхаар сонгон авсан байгаагаараа 

арга зүйн хувьд ялгаатай юм. Ингэж 
оролцогчдыг сонгохдоо Санхүүгийн 
зохицуулах хорооны дэмжлэгийг авсан 
болно. Мөн ОУСК-ийн зөвлөхийн санал 
болгосноор дээрх асуулгыг хэрэглэхээр 
тогтсоныг дурдах нь зүйтэй.

Асуулгаар компанийн засаглалын 
төвшинг тогтоох арга зүй дараахь давуу 
болон сул талтай:

1. Компанийн засаглалд хамааралтай 
үйл ажиллагаанд оролцдог этгээдийн 
компанийн засаглалын талаарх ойлголт, 
түүний төвшинг танин мэдэх бололцоотой

2. Өөрийн компанийн засаглалын 
төвшинг өөрөө танигдах боломжгүйгээр 
үнэлэх нь дотоод мэдээлэлтэй этгээд 
болохын хувьд үнэн магадтай байх 
боломж өндөр

3. Ажил үүргээ хэр сайн мэдэх, компанид, 
цаашлаад одоогийн албан тушаалдаа 
хангалттай хугацаанд ажилласан эсэхээс 
хариултын чанар хамаарах

ОЕСD-ийн Зарчмуудын  хүрээнд хүлээн 
зөвшөөрсөн гол гол ангиллуудыг 
компанийн сайн засаглалын нэн чухал 
хэсэг гэж үзэж, компанийн засаглалын 
үнэлгээний суурь болгон ашигласан:

• Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх /Хэсэг А/
• Хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш хандах 

/Хэсэг Б/
• Компанийн засаглалд оролцогч 

талуудын үүрэг /Хэсэг В/
• Нээлттэй ил тод байх /Хэсэг Г/
• ТУЗ-ийн хүлээх үүрэг хариуцлага 

/Хэсэг Д/.

Үнэлгээний салбар ангиллын 
итгэлцүүрийн дүн нийтдээ 100% байхаар 
тооцсон бөгөөд 5 ангилал тус бүрийн 
асуултын тоо болон итгэлцүүрийн түвшинг 
дараах хүснэгтээр үзүүлэв. 

Хүснэгт 1: Асуудал бүрийн салбарын асуулга ба үнэлгээний байршил

Ангилал
 Асуултын 

тоо
Нийт үнэлгээний 

онооны % 

Нэмэлт асуулт 5 0

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх 19 20

Хувьцаа эзэмшигчидтэй эрх тэгш харилцах 8 10

Компанийн засаглалд оролцогч талуудын үүрэг 12 10

Нээлттэй ил тод байдал 19 30

ТУЗ-н үүрэг хариуцлага 30 30

Нийт 87 100

Судалгааны аргачлал

1. Тоон судалгааны асуулгыг урьдчилан 
бэлтгэсэн асуултын дагуу явуулж, 
мэдээллийг SPSS-21 программаар 
нэгтгэн, мэдээллийг харьцуулах, 
хамаарлын судалгаа, хүчин зүйлийн 
шинжилгээ хийж тайланг бичсэн.

2. Өмнө хийгдсэн судалгааны тайлан 
материал, эрх зүйн акт, төрөөс хэрэгжүүлж 
буй бодлогын баримт, бусад холбогдох 
материалд тулгуурлан  шинжилгээ хийсэн.
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Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх – ХЭХ-д 
оролцох \А.07 – А.12\

Хувьцаа эзэмшигчид өөрсдийн түгээмэл 
эрхийг Хувьцаа эзэмшигчдийн хурал дээр 
хэрэгжүүлдэг. Компанийн эрх барих дээд 
байгууллага нь ХЭХ юм. Тийм учраас, 
хувьцаа эзэмшигчдийн гол эрх болох 
ХЭХ-д оролцох, үйл ажиллагаанд нь үр 
дүнтэй оролцох эрхийн асуудалд асуулга 
төвлөрсөн.

График  2: ХЭХ-ын оролцоо

A.7
ХЭХ-ыг санхүүгийн жил дууссанаас 
хойш дөрвөн сарын дотор 
хуралдуулдаг уу?

A.8
ХЭХ-д оролцох нөхцлийг хангах 
зохих тогтолцоо компанид байна 
уу?

A.9
ХЭХ-ын тэмдэглэлийг бодитой 
хөтөлдөг үү?

A.10

Хувьцаа эзэмшигчид ХЭХ-ын 
үеэр асуулт асуух боломж 
олгох болон хэлэлцэх асуудлын 
төлөвлөгөөнд зориуд цаг гаргаж 
байх талаар баримтлах бодлого, 
журамтай юу?

A.11

Өмнөх жилийн ХЭХ-ын хурлын 
тайланд хувьцаа эзэмшигчдийн 
асуусан асуултуудыг оруулсан 
байна уу?

A.12
Сүүлчийн ХЭХ-д ТУЗ-ийн дарга \
бусад гишүүд\ГЗ оролцсон талаар 
ирцийн бүртгэл байна уу?
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Заримдаа Хангаж байгааХангахгүй

2014 оны байдлаар Монгол Улсад 
нийтдээ 17 даатгалын компани үйл 
ажиллагаа явуулж байна. Даатгалын 
компани нь бусад төрлийн үйл ажиллагаа 
явуулдаг компаниудаас ялгаатай олон 
хүний эрх ашгийн төлөө үйлчилдэг, 
олон нийтийн итгэлцэлд үндэслэж үйл 
ажиллагаа явуулдаг онцлогтой тул энэ 
салбарын компаниудын засаглалын 
түвшин сайн байдаг нь олон улсын жишиг 
юм. Тиймээс энэхүү судалгааны хүрээнд 
манай улсад даатгалын үйл ажиллагаа 
эрхэлж буй 17 компанийг бүгдийг нь 
хамруулж, даатгалын компаниудын 
засаглалын түвшинг олон улсын жишиг 
аргачлалаар үнэлж, цаашид сайжруулах 
арга хэмжээний талаар санал зөвлөмж 
боловсруулах болно. 

Даатгалын компаниудын засаглалын 
түвшин сайн байх нь тухайн компанид 
оруулах хөрөнгө оруулалт нэмэгдэж, 
үйл ажиллагаа нь ил тод, нээлттэй болж 
даатгуулагчдын эрх ашиг хамгаалагдах ач 
холбогдолтой. 

СЗХ-оос гаргасан даатгалын компаниудын 
хөрөнгө оруулагчдын бүтэц, ХЭ ТУЗ-ийн 
гишүүдийн харилцан хамаарал, хөрөнгө 
оруулагчдын бүтэц зэргийг харгалзан 
үзэж дараах судалгааны асуулгын үндсэн 
хэсэгт оруулсан гэдгийг дурьдах нь зүйтэй. 
Хэдийгээр доорх дүн мэдээлэл нь олон 
улсын компанийн засаглалын жишиг 
асуулгаар авсан тул зарим хэсэгт нь тааруу 
үнэлгээтэй гарсан компаниудыг шууд муу 
үнэлгээгээр дүгнэхээс илүүтэйгээр цаашид 
Монгол Улсын даатгалын компаниуд 
олон улсын жишиг КЗ-ыг нэвтрүүлэхэд 
арга зүйн болон агуулгын хувьд зөвлөмж 
болно гэдэгт итгэлтэй байна. 

Өмнө дурдсанчлан Олон улсын жишгийн 
дагуу КЗ-ыг үнэлэх асуулгыг үндсэн 5 
ангилалд хувааж, ангилал тус бүр дэх КЗ-
ын үнэлгээг гаргах ба график тус бүрт 
нь тодорхой асуултуудыг багцлан авч 
үзсэн нь КЗ-ын үндсэн шалгуураар тухайн 
асуудал бүр дэх КЗ-ын үнэлгээг гаргахад 
зориулагдсан болно. 

НЭГ. ДААТГАЛЫН САЛБАРЫН 
СУДАЛГАА

1.1. ЭЗХАХБ-ГИЙН ЗАРЧИМ II БА А ХЭСЭГ 
– ХУВЬЦАА ЭЗЭМШИГЧДИЙН ЭРХ

Зарчимд компанийн засаглалын бүтэц 
- компаниуд болон зохицуулагчид нь 
хувьцаа эзэмшигчдийн эрхийг хамгаалж, 
эрхээ хэрэгжүүлэхэд нь дөхөм үзүүлнэ гэж 
заасан. Ер нь бол хувьцаа эзэмшигчдийн 
үндсэн эрхүүдийг хуульд тусгасан байдаг. 
Энэхүү үндсэн эрхэд, хувьцааг бүртгүүлэх 
болон шилжүүлэх, компанийн хэмжээнд 
гарч байгаа гол шийдвэр гаргахад 
оролцох ба холбогдох мэдээллийг авах, 
хувьцаа эзэмшигчдийн хуралд суух, 
ажиллагаанд нь идэвхитэй оролцох, санал 
өгөх ба ТУЗ-ийн гишүүдийг сонгох болон 
чөлөөлөх, компанийн ашгаас ногдол 
ашгийн хэлбэрээр өөрийн хувийг авах 
эрхүүд багтана.

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх – Хувьцаа 
эзэмшигчдийн үндсэн эрх ба бусад эрх 
(А.01-А.06)

А.4-ээс А.6-н асуултуудыг компани болон 
компанийн дүрэм хувьцаа эзэмшигчдийн 
үндсэн эрхүүдэд хэрхэн хандаж байгаад 
үнэлгээ өгөх зорилгоор боловсруулсан. 
Мөн хувьцаа эзэмшигчид нь компанийн 
томоохон хэлцлүүдийг батлах эрх, 
тухайлбал нэгтгэх, худалдан авах 
болон хуваахтай холбогдсон асуудлын 
талаар нэлээд тодорхой оруулсан 
\А.6\. Гэхдээ хэлцлийн босгыг ихэвчлэн 
тодорхойлоогүй байгаа нь асуудлыг 
ихээхэн бүрхэгдүүлж байна.

График 1: Хувьцаа эзэмшигчдийн үндсэн эрх
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A.4
Ногдол ашиг болон ногдол ашиг 
олгох бодлого ил тод уу?

A.5
Ногдол ашгийг компанийн 
баримтлах бодлого, журмын дагуу 
цаг хугацаанд нь олгодог уу?

A.6

Хувьцаа эзэмшигчид компанийн 
гол гол хэлцлүүдийг 
/компанийг нийлүүлэх, 
тусгаарлах, эсвэл худалдан авах/ 
баталдаг уу?

Ногдол ашгийг компанийн дүрэм болон 
хүчин төгөлдөр байгаа Компанийн 
хуулийн заалтын дагуу тогтоож байна. 
Хувьцаа эзэмшигчид нь ногдол ашгийн 
талаар баримтлах бодлого болон ногдол 
ашгийн хэмжээг батлах ёстой. Хэд хэдэн 
компанид мэдээлэл хангалтгүй, ногдол 
ашгийг хэзээ хуваарилсан болон ямар 
хувьцаа эзэмшигчид ногдол ашиг авсан нь 
тодорхойгүй байна. Нэг төрлийн хувьцаа 
эзэмшигч нийт хувьцаа эзэмшигчид 
хувьцаа бүртээ адил ногдол ашиг авах 
ёстой. Ерөнхийдөө компаниуд ногдол 
ашигтай холбогдсон тодорхой мэдээлэл 
өгдөггүй ба энэ мэдээлэлд тухайн үеийн 
ногдол ашгийн түвшинг хамруулах ёстой 
байдаг \А.4\. Ногдол ашгийн төлбөрийг 
хийсэн тухай мэдээлэл байгаа боловч 
түүнд хувьцааны төрөл бүрийн хувьцаанд 
олгосон ногдол ашиг\ ногдол ашгийг 
олгосон хугацааны талаар тодорхой 
мэдээллийг судалгаанд оролцсон нийт 
компанийн талаас илүү хувь нь хувьцаа 
эзэмшигчдэд өгөөгүй байна \А.5\.

Ногдол ашиг болон энэ талаар баримтлах 
бодлогыг ил тод байлгах нь компанийн 
сайн засаглалын практик юм. Хувьцаа 
эзэмшигчид нь компанийн ашгийн хэдэн 
хувийг ногдол ашгаар хуваарилан өгч, 
хэдий хэмжээний ашгийг компанийн 
цаашдын өсөлтөд эргүүлэн хөрөнгө 
оруулж төвлөрүүлснийг мэдэж байх 
ёстой. Ногдол ашгийн хэмжээ нь тухайн 
компанийн хөгжлийн түвшингээс 
шалтгаалан харилцан адилгүй байх нь 
түгээмэл практик боловч энэ нь хувьцаа 
эзэмшигчид болон хөрөнгө оруулагчид ил 
тод байх ёстой.

Олонхи компани ХЭХ-ыг Компанийн 
тухай хуульд заасны дагуу санхүүгийн 
жил дууссаны дараа дөрвөн сарын дотор 
зарлан хуралдуулж байна \А.7\. Гэхдээ, 4 
компани энэ шаардлагыг биелүүлээгүй 
байсан ба харин үүний талаар ямар нэг 
тайлбар байсангүй. Компанийн тухай 
хуулийн 60.3-д зааснаар ХЭХ-ыг хуульд 
заасан хугацаанд зарлан хуралдуулаагүй 
бол ТУЗ-ийн бүрэн эрхийн хугацааг 
дуусгавар болох тухай заасан. 

ХЭХ-ыг хувьцаа эзэмшигчдийн оролцох 
нөхцлийг хангах үүднээс тэдэнд боломжтой 
хугацаа, газарт хуралдуулах зохих 
тогтолцоо компанид байгаа байна \А.8\. 
ХЭХ-д хувьцаа эзэмшигчдийг оролцуулах 
нөхцлийг хангах тогтолцоо компанид 
байгаа боловч хувьцаа эзэмшигчид 
хуралд хэр идэвхитэй оролцоож байгаа нь 
хангалтгүй байна. Хувьцаа эзэмшигчдэд 
ХЭХ-ийн хуралтай холбогдсон зохих 
мэдээллийг өгч \А.9\ хувьцаа эзэмшигчид 
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A.13

Сүүлийн хоёр жилийн ХЭХ-ын 
бодлого, үйл ажиллагаа \мэдэгдэл 
болон мэдээлэл\ТУЗ-ийн гишүүнд 
нэр дэвших хувь хүний талаар 
хувьцаа эзэмшигчид үнэлгээ 
хийхэд хангалттай байсан уу?

A.14

Хувьцаа эзэмшигчид жил 
бүр ТУЗ болон гол гүйцэтгэх 
удирдлагын цалин урамшууллын 
асуудлаар \холбогдох мэдээлэл 
авах, өөрсдийн байр суурийг 
илэрхийлэх, санал өгөх\санал 
өгдөг үү?

A.15

Хөндлөнгийн аудитор ХЭХ-д 
оролцож аудит \санхүүгийн 
тайлантай холбогдсон асуудлаар 
байр сууриа илэрхийлдэг үү?

A.16

Хувьцаа эзэмшигчид 
хөндлөнгийн аудиторын 
томилогоонд бүтээлчээр хандаж 
байгаа нь нотлогдож байна уу?

A.17

Хөндлөнгийн аудиторыг 
томилох тухай мэдээлэлд түүний 
хараат бус байдлын талаарх 
мэдээллийг оруулдаг уу?
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санал өгөх эрхээ бодитой хэрэгжүүлэх 
нөхцлийг бүрэлдүүлснээр ХЭХ-д 
хувьцаа эзэмшигчид идэвхитэй оролцох 
боломжтой болно. Хувьцаа эзэмшигчид 
нь ХЭХ-ын үеэр компанийн ТУЗ болон 
гүйцэтгэх удирдлагад асуулт тавих эрхтэй 
\А.10\. Харин үүнтэй холбогдсон мэдээлэл 
бүрхэг байна. Зөвхөн 7 компанийн 
хэлэлцэх асуудалд асуулт, хариултын цаг 
гаргасан байна. Харин хурлын тэмдэглэлд 
зөвхөн асуулт, хариултын цагийг 
тэмдэглэснээр хязгаарласан \А.11\. 
Асуулт, хариултын чухал хэсэг нь хувьцаа 
эзэмшигчид болон захирлуудын хооронд 
явагдсан яриа байх ёстой бөгөөд энэ нь 
ТУЗ-ийн дарга, ГЗ болон бусад захирлууд 
хуралд оролцсон эсэхээс хамаарна. 
Үүнтэй холбогдсон ирцийн байдлыг 
хурлын тэмдэглэлд болон Жилийн ажлын 
тайланд хүн бүрээр нь тодорхой тусгах 
хэрэгтэй \А.12\. ТУЗ-ийн дарга болон ГЗ 
ер нь ХЭХ-д оролцсон нь харагдаж байна. 

Захирлуудыг нэр дэвшүүлэх, цалин 
хангамж болон аудитортой холбогдсон 
асуудал \А.13 – А.17\

Хэдийгээр дэлхийн хэмжээнд компанийн 
засаглалын гол асуудлууд болох 
захирлуудыг томилох, чөлөөлөх, 
цалин хангамжийн асуудал, хараат бус 
аудиторыг томилох талаар хувьцаа 
эзэмшигчдийн идэвхитэй оролцоог 
нэмэгдүүлсээр байгаа ч гэсэн бүрэн 
хэвшээгүй байна. Зарим компанийн 
дүрэмд эдгээр асуудлаар санал өгөх 
журмын талаарх мэдээлэл нь тодорхой 
бус байна. Харин захиралд нэр дэвшүүлэх 
ажиллагаа болон захирлууд өөрсдийн 
нэрийг дэвшүүлэхтэй холбогдсон 
мэдээлэл хангалтгүй – хэт товчхон 
бөгөөд тодорхой биш \А.13\. Ялангуяа 
ажиллаж байгаа захирлууд компанийн 
хувьд хариуцсан үүргээ хэрхэн биелүүлж 
байгаа түвшин тогтоох үнэлгээ хийх нь 
чухал юм. Ийм үнэлгээг ерөнхийдөө 
хийдэггүй байна. Нийт тохиолдлын 
59%-д цалин урамшууллын бодлогыг 
хувьцаа эзэмшигчдэд танилцуулдаггүй ба 
ХЭХ дээр хувьцаа эзэмшигчид захирал 
болон гол гүйцэтгэх удирдлагын цалин 
урамшууллын асуудлаар санал өгдөггүй 
байна \А.14\.

График 3. ХЭХ ба захиралд нэр дэвшүүлэх, 
цалин урамшуулал болон аудитор

Нийт тохиолдлоос 70 %-д  аудитор 
ХЭХ-д оролцож санхүүгийн тайлантай 
холбогдсон асуултад хариулт өгөөгүй\ 
эсвэл хөндлөнгийн аудитор оролцсон 
тухай ямар нэг мэдээлэл байхгүй 
байна \А.15\. Аудитор ХЭХ-д оролцож, 
санхүүгийн тайлантай холбогдсон 
хувьцаа эзэмшигчдийн асуултад хариулах 
нь тэргүүн туршлага юм. Түүнчлэн, 
судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
52% нь  компанийн дүрэмд хөндлөнгийн 
аудиторыг ТУЗ нэр дэвшүүлж, томилохыг 
зөвшөөрсөн байна \А.16\. Иймээс эдгээр 
9 компанийн үзүүлэлт сайн засаглалд 
нийцэхгүй гэхээсээ хувьцаа эзэмшигчдийн 
эрхийг зөрчиж байгаа учир өөрчлөх 
шаардлагатай. Компанийн санхүүгийн 
тайлангийн хувьд хувьцаа эзэмшигчдийн 
итгэлийг бий болгох зорилгоор 
хөндлөнгийн аудиторыг томилдог. Хараат 
бус, мэргэшсэн аудиторыг томилох нь 
хувьцаа эзэмшигчдийн ердийн эрх юм. 
Аудиторын хараат бус байдал нэн чухал 
бөгөөд аудиторыг томилох үлгэрчилсэн 
жишиг нь болох ёстой \А.17\. 

Хувьцаа эззмшигчдийн эрх – ХЭХ-ын үр 
дүн ба үйл явц

ЭЗХАХБ-н Зарчмууд болон Компанийн 
тухай Монголын хуулийн заалтуудад 
ХЭХ-н журам сайн байх шаардлага 
тавьдаг. Жишээ нь, Компанийн тухай 
хуульд бизнесийн үйл ажиллагааны 
жилийн тайлан гаргаж байх шаардлага 
тавигдсан13. Нийт компанийн 50% 
нь ГЗ-ын үйл ажиллагаатай холбогдох 
тайлан, ТУЗ-ийн тайлан болон аудит 
хийсэн санхүүгийн тайланг гаргасан. 
Гэвч, судалгаанаас үзэхэд компаниудын 
35% нь ХЭХ-ыг хуралдуулах тухай зарлан 
мэдэгдэхдээ иж бүрэн тайланг хүргүүлээгүй 
\А.18\,  мөн компаниудын 15% нь 
тайлангийн тухай туйлын товч мэдээлэл 

хүргүүлсэн байна. Дэлхийн жишиг болон 
практикаар бол ХЭХ-ын өмнө компанийн 
жилийн үйл ажиллагааны үнэлгээ, ТУЗ-ийн 
үйл ажиллагааны тухай мэдэгдэл, ТУЗ-ийн 
хурлаар хэлэлцсэн асуудлуудын тойм, ГЗ 
болон дээд удирдлагын үйл ажиллагаанд 
ТУЗ-өөс тавьсан хяналтын тухай мэдэгдэл 
болон компанийн төлөвлөгөөний 
төсөөллийг хүргүүлдэг байна.

График 4. ХЭХ-ын үр дүн ба үйл явц

A.18
Компани болон ТУЗ-ийн үйл 
ажиллагааны иж бүрэн тайланг 
хүргүүлдэг үү?

A.19
ХЭХ-аар тогтоол батлахдаа нууц 
санал хураалт болон санал өгөх 
журмыг хатуу чанд мөрддөг үү?

A.20

ХЭХ-ын зартай хамт 
итгэмжлэлээр санал өгөх болон 
эчнээ санал өгч болох тухай 
тодорхой мэдээллийг хүргүүлдэг 
үү?

A.21

ХЭХ-аас гаргасан тогтоолууд 
болон хэлэлцсэн асуудал 
бүрээр хураасан саналын 
дүнгийн хамт хурлын тэмдэглэл 
хийж, компанийн вэбсайтад 
байршуулдаг уу?

A.22

ХЭХ-ын зарын мэдэгдэлд 
тусгаагүй асуудлыг ХЭХ-ын 
хурлын тэмдэглэлд нэмж 
тусгадаг уу?
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13 Компанийн тухай хууль, 66.4.7 дугаар зүйл

Олонхи компани нууц санал хураах болон 
санал өгөх журамтай \А.19\ байгаа боловч 
ХЭХ-ын зарын мэдэгдэлд тодорхой 
тусгадаггүй байна. ХЭХ-ын зарын 
мэдэгдлийн хамт итгэмжлэлээр санал 
өгөх журам болон холбогдох хуудсуудыг 
хүргүүлдэггүй байна \А.20\. Энэ бол 
ХЭХ-д биечлэн оролцох боломжгүй 
хувьцаа эзэмшигчдийн хувьд нэн чухал 
юм. Өөр нэг нийтлэг дутагдал бол ХЭХ-ын 
тэмдэглэл болон баталсан тогтоолуудыг 
хувьцаа эзэмшигчдэд хүргүүлэхгүй байна. 
Компаниудын дийлэнх хувь нь ХЭХ-ын 
гаргасан шийдвэрийн талаар ямар нэг 
хэмжээнд мэдээлэл хүргүүлдэг боловч 
мэдээлэл нь хангалтгүй бөгөөд цаг 
хугацаа алдаж хүргүүлж байна \А.21\. 
Мэдээллийг түгээх хамгийн сайн хэрэгсэл 
бол компанийн вэбсайт боловч түүнийг 
туйлын хангалтгүй ашиглаж байна. 
Компанийн тухай хуулийн \2011\ зүйл 
74.1-д зааснаар ХЭХ хуралдсанаас хойш 
15 өдрийн дотор, аль болох хурдан, ХЭХ-с 
гаргасан шийдвэрүүдийн талаар тодорхой 
мэдээллийг хувьцаа эзэмшигчдэд 
хүргүүлэх шаардлагатай. Хэдийгээр тийм 
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мэдээлэл байгаа ч гэсэн, түүнийг өргөн 
хүрээнд түгээхгүй байна. Зах зээлийн бүх 
сонирхогч талуудад ХЭХ-н тэмдэглэлийг 
хүргүүлэн танилцуулж, мэдээллээр хангаж 
байх хэрэгтэй юм.

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
52% нь ХЭХ-ын хэлэлцэх асуудалд 
урьдчилан тусгагдаагүй асуудлыг 
нэмж оруулахгүй байна \А.22\. Зарим 
компанийн ХЭХ-ын хэлэлцэх асуудалд 
ТУЗ-ийн гишүүдийг сонгох санал 
хураалтын талаар тусгаагүй байсан ч 
тухайн хурал дээр эл асуудлаар санал 
хураасан байна. 

1.2. ЭЗХАХБ-ИЙН ЗАРЧИМ 
III БА B ХЭСЭГ - ХУВЬЦАА 
ЭЗЭМШИГЧИДТЭЙ АДИЛ ТЭГШ 
ХАРИЛЦАХ

Энэхүү зарчмын дагуу, компаниуд нь бүх 
хувьцаа эзэмшигчидтэй, жижиг хувьцаа 
эзэмшигчид \хяналтын багцгүй\ болон 
гадаад хувьцаа эзэмшигчдийг оролцуулан, 
адил тэгш харилцана. Бүх хувьцаа 
эзэмшигчид ХЭХ-д оролцох, ногдол ашиг 
болон мэдээлэл авах зэрэг эрх эдэлнэ. 
Түүнээс гадна, хувьцаа эзэмшигчид эрх 
нь зөрчигдсөн нөхцөлд зөрчигдсөн 
эрхээ сэргээлгэх боломжтой байх ёстой.  
Хөрөнгө оруулагчид, ялангуяа жижиг 
хувьцаа эзэмшигчдийг аливаа зүй бус 
үйлдэл, тухайлбал компанийн хөрөнгийн 
буруу ашиглалт болон шамшигдуулах 
явдлаас хамгаалах нь  хөрөнгийн зах 
зээлд итгэл үнэмшилтэй байхад нэн чухал 
байдаг. 

Хувьцаа эзэмшигчидтэй адил тэгш 
харилцах – хувьцааны эрх, санал өгөх эрх 
ба энэ эрхэнд орж байгаа өөрчлөлтүүд

Тэргүүн туршлагаар, компанийн дүрэмд 
өөрчлөлт оруулах болон сонирхлын 
зөрчилтэй гол гол хэлцлүүдийг хувьцаа 
эзэмшигчид батлах бөгөөд энэ хоёр 
асуудлыг хувьцаа эзэмшигчдийн 2\3-ны 
олонхийн саналаар батлах босго тавьж 
өгсөн байдаг. Компанийн тухай хуульд 
\2011\ компанийн дүрэмд өөрчлөлт 
оруулахад “саналын эрхтэй хувьцааг 
эзэмшдэг, ХЭХ-д оролцож байгаа 
хувьцаа эзэмшигчдийн дийлэнх олонхийн 
саналаар”14 батлахаар босго тогтоосон. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
70% нь харьцангуй боломжийн түвшинд 
боловсруулсан бодлоготой байгаа 
бөгөөд Компанийн тухай хуулийн 
заалтыг мөрдөж байгаа, мөн сонирхлын 
зөрчилтэй хэлцлийг хэрхэн батлах талаар 
тодорхой заасан байна\B.1\. 

График 5. Хувьцаа ба санал өгөх эрх
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B.7 Компани хилийн чанадаас санал 
өгөх боломж олгодог уу?

Хангахгүй

ТУЗ-ийн томилгооны асуудалд жижиг 
хувьцаа эзэмшигчдийн нөлөө

График 6. Хувьцаа эзэмшигчдийн эрхийг 
хэрэгжүүлж байгаа бодит байдал

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
18%-д нь  итгэмжлэлээр санал өгөх 
боломжтой байгаа боловч хилийн 
чанадаас санал өгөх боломжийн талаар 
олонхи компанийн дүрэмд тусгаагүй 
байна. ХЭХ-тай холбогдсон мэдээллийг 
англи хэлээр өгч гадаадын хувьцаа 
эзэмшигчдэд танилцах боломж олгохгүй 
байна \B.7\. Гадаадын хувьцаа эзэмшигчид 
нь компанийн үйл ажиллагааны талаар 
мэдэж байх шаардлагатай.

Хувьцаа эзэмшигч ба хохирол барагдуулах 
эрх

Хувьцаа эзэмшигчид компанийн 
бүлэглэлийн бүтэц болон том хувьцаа 
эзэмшигчид нь хэн болох талаар 
мэдэж байх шаардлагатай бөгөөд энэ 
нь тэдэнд аливаа ялган гадуурхсан 
үйлдэлд эсвэл хэлцэлд илүү сайн хяналт 
тавих боломжийг олгоно. Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын тэн хагасаас 
илүүд нь компанийн бүтэц тодорхой  
байгаа нь сайн үзүүлэлт боловч үлдсэн 
6 компани энэ тал дээр анхаарал 
хандуулах шаардлагатай\B.8\. Олонхи 
компани хувьцаа эзэмшигчдийн гомдлыг 
хүлээн авах, барагдуулах бодлого, үйл 
ажиллагааг хангахгүй байна \B.10\. Гэхдээ 
энэ нь даатгалын компаниудын хувьд 
ХК биш ХХК хэлбэртэй байгаагаас цөөн 
тооны хувьцаа эзэмшигчтэй байдагтай 
холбоотой байх талтай.

График 7. Компанийн бүтэц ба хувьцаа 
эзэмшигчдийн хохирлоо барагдуулах эрх

7

4

6

15

10

5

0
Заримдаа Хангаж

байгаа

B.11 ХЭХ хуралдахаас хэдэн өдрийн 
өмнө хурлын зарыг хүргүүлдэг вэ?
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B.8
Компанийн бүлэглэлийн бүтэцийн 
тодорхойлолт хүртээмжтэй, 
тодорхой, ил тод байна уу?

B.10
Хувьцаа эзэмшигчдийн гомдлыг 
барагдуулах үр дүнтэй механизм 
байна уу?

Монголын Компанийн тухай хуулийн 
\2011\ зүйл 86-р зүйлд хувьцаа 
эзэмшигчдийн хохирлыг шүүхээр 
шийдвэрлэх тухай заасан. Гэхдээ энэ 
арга зам нь олонхи улс оронд өндөр 
өртөгтэй, шийдвэр нь цаг хугацаа алдаж 
гардаг. Дэлхийн олон компаниуд хувьцаа 
эзэмшигчдийн гомдол, маргааныг хүлээн 
авч шийдвэрлэх механизмтэй байдаг. 

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх ба ХЭХ

Жижиг хувьцаа эзэмшигчдийн хамгийн 
сайн хамгаалалт бол компанийн 
дүрэмд оруулах нэмэлт өөрчлөлт болон 
хувьцаа эзэмшигчдийн эрхэнд оруулах 
өөрчлөлтийг батлах эрх юм. Тийм учраас 
хувьцаа эзэмшигчид аль болох ХЭХ-ын 
талаар сонирхож, түүнд оролцож байх 
хэрэгтэй бөгөөд энэ нөхцлийг захирлууд 
бүрдүүлнэ. Хувьцаа эзэмшигчид 
ХЭХ-д оролцох боломжоор хангахын 
тулд тэргүүн туршлагаар бол хурлын 
зарыг 20-30 өдрийн өмнө хүргүүлдэг. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
40% ХЭХ-н зарыг боломжийн хугацаанд 
хүргүүлсэн байна. Хурлын зарыг 
хурлаас ойролцоогоор 30 өдрийн өмнө 
хүргүүлсэн байна \B.11\. Долоон компани 
ХЭХ-ын зарыг хугацааг нь тулгаж эсхүл 
огт хүргүүлээгүй байна.  Ийм тохиолдолд 
хувьцаа эзэмшигчид эсэргүүцэл 
илэрхийлэх ёстой.

График 8. ХЭХ-ын зар болон хэлэлцэх асуудал

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
байдлаас харахад, хэдийгээр жижиг 
хувьцаа эзэмшигчид ХЭХ-д оролцох 
боломжтой ч хурлын хэлэлцэх асуудалд 
санал оруулахад хүндрэлтэй байдаг байна. 

Компанийн бүх захирал компанийн болон 
бүх хувьцаа эзэмшигчдийн сонирхлын 
төлөө сайн сэтгэлийн үзүүрээр ажиллах 
ёстой. Захирлууд нь хариуцсан үүргээ 
гүйцэтгэхдээ бүх хувьцаа эзэмшигчдэд 
адил хандах ёстой. Тэгэж чадсанаар 
захирлууд нь компанийн өмнө хүлээсэн 
үүргээ үнэнчээр хэрэгжүүлж байгаа хэрэг 
юм. Компанийн тухай хуульд \2011\ 
захирлууд нь хувийн болон өөрсдийн 
ашиг сонирхлын үүднээс ажил үүргээ 
гүйцэтгэх ёсгүй гэдгийг заасан. Тийм 
учраас, тэргүүн туршлагаар захирлууд нь 
компанид хашиж байгаа албан тушаал 
эсвэл ажил үүргийн дагуу олж авсан 
дотоод мэдээллийг хувийн ашиг олох 
зорилгод ашиглах ёсгүй. 
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B.1. Компанийн дүрэмд оруулах 
нэмэлт өөрчлөлт болон сонирхлын 
зөрчилтэй хэлцлийг хувьцаа 
эзэмшигчид заавал батлах ёстой юу?

Хангахгүй
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B.14

Захирлууд, удирдлага болон 
ажиллагсдаас мэдээллийг 
урвуулан ашиглахыг хориглосон 
бодит бодлого, тогтолцоо 
компанид байна уу?

B.16

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцэл \сонирхлын зөрчилтэй\
хэлцлийг батлахад баримталдаг 
бодлого компанид байна уу?

B.19
Сонирхлын зөрчил илэрсэн 
асуудлыг ТУЗ хэрхэн авч үздэг 
вэ?

Түүнчлэн, захирлууд, гол гүйцэтгэх 
удирдлага болон ажиллагсад мэдээллийг 
урвуулан ашиглах явдлыг хориглох 
бодлого, тогтолцоо заавал байх ёстой. 
Бодлогод: захирлууд болон ажиллагсдын 
“ёс зүйн кодекс”, компанийн мэдээллийг 
хамгаалах нууцлалын бодлого, 
мэдээллийг нээлттэй болгох асуудлыг 
хариуцсан хүн томилон ажиллуулах 
болон хувьцаа арилжаалах бодлогыг 
хамруулах юм. Компаниуд мэдээллийг 
урвуулан ашиглахаас сэрэмжлэх зарим 
нэг бодлоготой байгаа боловч энэ нь 
зөвхөн ажиллагсдыг мэдээлэл урвуулан 
ашиглахыг ажлын контрактын зүйл ангиар 
хориглосноор хязгаарлагдаж байна. Аль 
ч тохиолдолд, нарийвчилсан хангалттай, 
иж бүрэн тусгагдаагүй байна \B.14\. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
дөнгөж 29% нь дотоод мэдээлэл болон 
компанийн мэдээллийг урвуулан ашиглах 
явдалд хяналт шалгалт тавих бодлого, 
журамтай байна.

Сонирхлын зөрчил илрэх үед авах арга 
хэмжээний сайн, үр дүнтэй компанийн 
бодлоготой байх явдал нэн чухал. 
Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцэл 
нь жижиг хувьцаа эзэмшигчдийн эрх 
ашгийг хохироох нэг эх үүсвэр болдог. 
Тэргүүн туршлагаар тийм хэлцлүүдийг 
нарийвчлан тодорхойлох шаардлага 
тавьж байгаа  ба үүнтэй холбогдсон 
бодлого, механизм байгаа, шаардлагатай 
тохиолдолд НСЭХ-ыг шалгаж батлах юм. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
29% нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцэлтэй холбогдсон бодлоготой 
байгаа боловч ихэнх тохиолдолд үр дүн 
тааруу эсвэл цогц байж чадахгүй байна 
\B.16\. Цаашилбал, ТУЗ-аас НСЭХ-ийг 
авч хэлэлцэж, авсан арга хэмжээний 
талаар мэдээлэл хангалтгүй буюу нийт 

компанийн 50 хувьд хүрэхгүй байна 
\B.19\. Захирлуудын хувьд сонирхлын 
зөрчил үүсэх үед тэр даруй мэдэгдэх 
үүрэг хүлээж, хэлцэлд санал өгөхгүй ба 
хэлцлийн аливаа ажиллагаанаас түтгэлзэх 
үүрэг хүлээнэ. Ихэвчлэн хараат бус 
захирлууд хэлцэлтэй холбогдсон асуудлыг 
хариуцах бөгөөд хэлцэл нь арилжааны 
нөхцлийн дагуу сонирхлын зөрчилтэй 
талуудаас зай барьж, Ёс зүйн кодекс буюу 
Үйл ажиллагааны кодексыг удирдлага 
болгон хийгдэх ёстой. 

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийг ТУЗ-д заавал мэдэгдэх ба 
зарим тохиолдолд хувьцаа эзэмшигчдээр 
батлуулах шаардлагатай бөгөөд энэ нь 
тухайн хэлцлийн хэмжээ болон үзүүлэх 
нөлөөнөөс хамаарна. Их хэмжээний 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцлийн 
талаар хувьцаа эзэмшигчдэд тайлбар 
өгөх ба тогтоосон босгоос хэтэрсэн 
бол хувьцаа эзэмшигчдээр батлуулах 
шаардлагатай. 

1.3. ЭЗХАХБ-ИЙН ЗАРЧИМ IV БА 
C ХЭСЭГ – ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУДЫН 
ХҮЛЭЭХ ҮҮРЭГ

ЭЗХАХБ Зарчим IV –д “Компанийн 
засаглалын бүтэц нь хууль тогтоомж 
болон харилцан тохиролцсоны дагуу 
сонирхогч талуудын эрхийг хүндэтгэж, 
компани болон оролцогч талуудын 
хооронд баялаг бүтээх, ажлын байр 
гаргах, компанийн санхүүгийн 
тогтвортой байдлыг хангах идэвхитэй 
хамтын ажиллагааг хөхиүлэн дэмжинэ”15  
гэж заасан.  Энэ зарчим нь оролцогч 
талуудын хувьд компанийн баримтлах 
бодлогыг олон улсын практикийн дагуу 
хэрэгжүүлэхээр Монголын Компанийн 
засаглалын Кодексийн 10-р бүлэгт 
тодорхойлон оруулсан. 

Оролцогч талуудыг хүлээн зөвшөөрөх

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
75%-с бага нь гол оролцогч талуудын өмнө 
хүлээх үүргээ хүлээн зөвшөөрдөг нь банк, 
үйлчлүүлэгчид, нийлүүлэгчид болон орон 
нутгийн талаар олон нийтийн мэдээлэлд 
дурдсанаас харагдаж байна. Компанийн 
вэбсайтад тэдгээр мэдээллийн өнгө аяс 
болон компанийн санхүүгийн тайланд 
компани нь оролцогч талуудыг чухал 
гэж хүлээн зөвшөөрсөн байсан. Гэхдээ, 
оролцогч талуудтай хэрхэн харилцаж 
байгаа талаар ажиглалт хийхэд боломж 
олгох тодорхой мэдээллийг олонхи буюу 
50-иас илүү хувь нь биелүүлж байгаа 
ба огт үүргээ биелүүлдэггүй компани 
байхгүй байгаа нь сайшаалтай үзүүлэлт 
юм \C.1\. Түүнчлэн 36% нь оролцогч 
талуудтай холбоо барих, тэдний гомдлыг 
барагдуулах механизмтай байсан ба 
оролцогч талуудын гомдлыг хүлээн авах 
хүн томилон ажиллуулсан байна \C.2\.

График 9. Дотоод мэдээллийг урвуулан 
ашиглах, сонирхлын зөрчил, нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн хэлцэл

График 10. Оролцогч талуудыг хүлээн 
зөвшөөрөх
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C.1

Компани оролцогч талуудад 
хүлээсэн \хууль болон 
хэлэлцээрээр\үүргээ гол оролцогч 
талуудын хувьд хэрэгжүүлж, 
хамтран ажилладаг уу?

C.2
Компани оролцогч талуудын 
гомдлыг хүлээн авч, барагдуулах 
механизмтэй юу?

Оролцогч талуудтай харилцах – 
ажиллагсад ба байгаль орчин

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 50 
орчим хувь нь ажиллагсдаас компанид 
оруулж байгаа хувь нэмрийг үнэлдэг ба 
ажиллагсаддаа зориулан сургалт болон 
хамт олныг хамарсан ажил зохиодог 
байна. Зарим компани өөрсдийн 
вэбсайтад компанид шинээр ажилд орох 
хүмүүс ямар ашигтай талаар мэдээлэл 
байршуулдаг байна.\C.3\.

График 11. Ажиллагасад ба орчин
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C.3

Компани болон компанийн 
эзний сонирхолтой уялдуулан 
ажиллагсдын ажлын бүтээмжийг 
дээшлүүлэх хөшүүрэг болох өргөн 
хүрээтэй ажлыг компани зохион 
байгуулдаг уу?

C.4

Ажиллагсдын аюулгүй ажиллагаа 
болон нийгмийн халамжийн 
асуудлыг компанийн бодлого\
мэдээлэл хүлээн зөвшөөрдөг үү?

C.5
Байгаль орчны асуудал 
компанийн бодлого\мэдээлэл 
бодитой харуулж байна уу?

Олонхи компани ажиллагсадыг жил бүр 
эрүүл мэндийн үзлэгт оруулдаг тухай 
зарим нэг мэдээлэл байгаа боловч 
ажиллагсдын аюулгүй ажиллагааг 
хангах болон хангамжийн асуудлаар 
баримталдаг бодлого нь тодорхойгүй 
байна \C.4\. Тэргүүн туршлагаар бол тийм 
бодлого нь ажиллагсдын сургалт болон 
хөгжүүлэх хөтөлбөр, тэдний эрүүл мэнд 
болон аюулгүй ажиллагаанд онилсон үйл 
ажиллагаа, Компанийн ёс зүйн кодекс 
болон компанийн зүгээс ажиллагсаддаа 
хандах эрхэмлэх зүйлийг агуулах ба 
ажиллагсад нь өөрсдийн гомдол саналыг 
компанийн сонорт хүргэх холбоо 
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C.7

Оролцогч талууд компанийн 
үйл ажиллагаатай холбогдсон 
асуудлаар ТУЗ эсвэл компанийн 
удирдлагатай шууд харилцах 
боломжтой юу?
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C.8
Ажиллагсадын дагаж мөрдөх Ёс 
зүйн\үйл ажиллагааны бичмэл 
Кодекс компанид байна уу?

C.9
Захирлууд болон удирдлагын 
дагаж мөрдөх Ёс зүйн кодекс 
компанид байна уу?

C.10
Ёс зүйн кодексийг хэрэгжүүлж 
байгааг нотлох баримт байна 
уу?

C.12

Компанид илэрсэн хууль бус 
болон ёс зүйгүй үйлдлийн 
талаар ТУЗ-ийн гишүүдэд 
мэдээлэх механизм байна уу?

харилцааны механизмтай байна. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
94% нь  компанийн байгаль орчны 
асуудлаар ямар хариуцлага хүлээх 
нь тодорхойгүй байсан \C.5\. Тэргүүн 
туршлагаар бол байгаль орчинд чиглэсэн 
үйл ажиллагааг хэрхэн өргөжүүлж, эко 
ээлтэй бодлого хэрэгжүүлж байгаагаа 
компани өөрийн баримт бичгүүдэд 
тусгах, компанийн вэбсайтаар болон 
олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр 
сурталчилах замаар олны хүртээл 
болгодог.

Оролцогч талууд – хөрөнгө оруулагчидтай 
харилцах

Энэхүү судалгааны явцад ажиглагдсан 
зүйлээс харахад оролцогч талуудаас 
хөрөнгө оруулагчдын хувьд явуулж 
байгаа үйл ажиллагааны нээлттэй, ил 
тод \дараагийн хэсэгт, Хэсэг E\ байх 
зарчим хангалтгүй байв.  Аль нэг 
компанид хөрөнгө оруулахын тулд 
тухайн компанийн зүгээс ажиллагсад, 
нийгэм болон байгаль орчны асуудалд 
хүлээж байгаа үүрэг хариуцлагын 
талаар тодорхой мэдээлэл олж авахад 
олон улсын хэмжээнд ихээхэн анхаарах 
болсон.  Компаниуд хэрэв хөрөнгө 
оруулалт татахыг хүсэж байгаа бол 
тэдгээр асуудлаар тодорхой бодлоготой 
ажиллаж, үүнийгээ хөрөнгө оруулагчдад 
хүргэх шаардлагатай. Тэргүүн туршлагаар 
бол компаниуд компанийн хүлээх 
хариуцлагын биелэлтээр жилийн тайланг 
жич гаргадаг. Цөөн тооны буюу нийт 
хамрагдсан компанийн 30 орчим хувь 
нь хэрэгжүүлж байгаа үйл ажиллагаагаа 
оролцогч талуудад компанийн баримт 
бичиг эсвэл вэбсайтаар дамжуулан хүргэж 
байсан байна \C.6\

График 12. Оролцогч талуудтай холбоо 
харилцаа барих

гүйцэтгэх удирдлагын дагаж мөрдөх ёс 
зүйн кодекстой байх ёстой бөгөөд энэ 
нь компанид ажиллаж байгаа хүмүүс 
өөрсдийн үйл ажиллагаа болон компанийн 
нэрийн өмнөөс явуулах бизнесийг хэрхэн 
яаж явуулахыг тодорхойлдог. Ёс зүйн 
кодекс нь компанид ажиллаж байгаа 
хүмүүс компанийн нэр хүндийг хэрхэн 
хамгаалах чиглэл нь болдог.

График 13. Ёс зүй

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
70% Ёс зүйн кодекстэй\C.8\ байна. 
Олонхи буюу 50-иас дээш хувь нь Ёс зүйн 
кодексийг захирлууд, ахлах удирдлага 
болон ажиллагсад даган мөрдөх эсэх 
талаар тодорхой мэдээлэл өгсөнгүй \C.9\. 
Түүнчлэн, нийт тохиолдлын 64% -д Ёс 
зүйн кодексийг хэрхэн хэрэгжүүлдгийг 
нотлох баримт туйлын хангалтгүй байна. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
авилгалтай тэмцэх сайн бодлого, 
механизмгүй \C.12\ байсан ба ёс зүйтэй 
холбогдсон асуудлаар өгсөн өгөгдлүүд нь 
туйлын хангалтгүй байв. 

Нийгэм болон зээлдүүлэгчдийн өмнө 
хүлээх хариуцлага

3ээлдүүлэгчдийн эрхийг харгалзан 
үздэгийг нотлох хангалттай мэдээлэл 
компанийн баримт бичигт тусгагдсан 
байна \C.14\. Үүнийг нотлох мэдээлэл 
компанийн санхүүгийн тайланд байна. 
Гэхдээ мэдээллийг тэр бүр компанийн 
вэбсайтад байршуулдаггүй байна.

График 14. Нийгэм ба зээлдүүлэгчид

4
5

8

15

10

5

0
Заримдаа Хангаж

байгаа

C.14 Зээлдүүлэгчдийн эрхийг 
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1.4. ЭЗХАХБ-ЫН ЗАРЧИМ V БА 
ХЭСЭГ D - НЭЭЛТТЭЙ, ИЛ ТОД 
БАЙДАЛ

Компанийн засаглалын бүтэц нь 
компанийн санхүүгийн байдал, үйл 
ажиллагаа, өмчлөл, засаглалтай 
холбогдсон бүх материалыг цаг хугацаанд 
нь үнэн зөв нийтэд нээлттэй байлгана.
Нийтэд нээлттэй байх мэдээлэлд дараахь 
мэдээлэл материал хамрагдах ба гэхдээ 
үүгээр хязгаарлагдахгүй:

Одоогийн болон ирээдүйн хувьцаа 
эзэмшигчид нь өөрсдийн өмчлөлийн 
эрхийг бүрэн төгс мэдээллийн үндсэн 
дээр хэрэгжүүлэхийн тулд тогтмол, 
үнэн зөв, харьцуулж болох  аль болох 
тодорхой мэдээлэл авах шаардлагатай.  
Мэдээллийн нээлттэй байдлыг хангах 
дэглэм нь ил тод байдлыг хангах үндэс 
суурь бөгөөд тэр утгаараа зах зээлд итгэл 
төрүүлэх зах зээлийн нэн чухал хүчин 
зүйл юм. Мэдээллийн нээлттэй, ил тод 
байдлыг зохих түвшинд хангах асуудал 
Монголын компаниудын хувьд норм 
болон хэвшээгүй байна.

Жилийн  тайлан – санхүүгийн мэдээлэл

Монголын компаниуд ерөнхийдөө 
Жилийн тайлан гаргахгүй байгаа нь ил 
тод, нээлттэй байдлыг хангах асуудал 
харьцангуй сул, дутагдалтай байгааг 
харуулж байгаа боловч олон тооны 
компаниуд санхүүгийн жилийн тайланг 
гаргаж, түүнийг нь ГЗ болон ерөнхий 
нягтлан бодогч нар нь баталгаажуулж 
байгаа \D.4\ ба санхүүгийн тайланг олон 
улсын хэмжээнд хүлээн зөвшөөрөгдсөн 
стандартын дагуу хийж байна \D.5\. 
Тэдгээр санхүүгийн жилийн тайлан нь 
компанийн санхүүгийн үйл ажиллагааны 
дүр төрхийг харуулж байна \D.6\. 

График 15. Жилийн тайлан – материаллаг 
болон санхүүгийн мэдээллийн  толилуулга 
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Түүнчлэн, судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 42 хүрэхгүй хувь нь 
оролцогч талууд, ялангуяа хөрөнгө 
оруулагчид компанитай харилцах 
боломж олгох механизмтай, тусгай хүн 
томилон  ажиллуулж байна \C.7\. 

Хариуцлага, ёс зүй

Компани нь ажиллагсад, захирлууд болон 

D.1

Компаниуд “материаллаг 
мэдээлэл” гэдэг үзэл баримтлалыг 
сайн ойлгож байгаа гэсэн нотолгоо 
байна уу?

D.2
Санхүүгийн тайланг цаг хугацаанд 
гаргаж, нийтийн хүртээл болгодог 
уу?

D.4

Аудит хийсэн болон 
аудит хийгээгүй жилийн 
санхүүгийн тайланг ГЗ болон 
ерөнхий нягтлан бодогч нь 
баталгаажуулдаг уу?
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D.6

Жилийн тайлан болон 
санхүүгийн тайлан нь компанийн 
санхүүгийн үйл ажиллагааг бүрэн 
дүүрэн тодорхой харуулж чадаж 
байна уу?

D.10
ТУЗ-ийн гишүүдийн эзэмшиж \
шууд болон шууд бус\байгаа 
хувьцааг нээлттэй мэдээлдэг үү?

D.11

Компанийн удирдлагын 
эзэмшиж байгаа \шууд болон 
шууд бус\хувьцааг нээлттэй 
мэдээлдэг үү?Ямар ч байсан, жилийн санхүүгийн 

тайлан бол нийтийн хүртээл болгох 
цорын ганц мэдээлэл биш юм. Ер нь 
бол судалгаанд хамрагдсан компаниуд 
“материаллаг мэдээлэл” гэдэг үзэл 
баримтлалын талаар, эрсдлийн 
мэдээллийг оролцуулан, бүрэн дүүрэн 
ойлголтгүй байна. Зарим тохиолдолд, 
мэдээллийн нээлттэй байдлыг хангах 
бодлогыг боловсруулахдаа хувьцааны 
үнэд нөлөөлж болох мэдээллийг авч үзэж 
байна. Ер нь бол нээлттэй байдлыг хангах 
бодлогод боломжит элементүүдийг 
хамарсан цогц мэдээллийг хамруулах 
асуудлыг авч үзэхгүй байгаа нь харагдаж 
байна.

Цаашилбал, санхүүгийн тайланг цаг 
хугацаанд нь гаргахгүй байгааг ойлгоход 
хэцүү юм. Санхүүгийн жилийн тайланг 
санхүүгийн жил дууссанаас хойш 90 
өдрийн дотор бэлэн болгосон байх ёстой, 
онцгой тохиолдолд 24 цагийн дотор 
гаргах шаардлагатай байдаг. Гэвч энэ 
хоёр шаардлагын алийг нь ч мэдээллийн 
нээлттэй байдлыг хангах бодлогод 
тусгаагүй байна \D.2\. 

Жилийн тайлан – компанийн үйл 
ажиллагаа болон хувьцаа эзэмшил

Нэгэнт жилийн тайлан байхгүй, 
хязгаарлагдмал мэдээлэл бүхий нөхцөлд 
авч үзэхэд зөвхөн цөөн хэдэн компани 
өөрсдийн алсын хараа, эрхэм зорилго, 
стратеги болон ёс зүйн бодлогыг 
тодорхойлсон байна \D.8\. Санхүүгийн бус 
мэдээлэлд компанийн алсын хараа, эрхэм 
зорилго, стратеги, бизнесийн гол зорилт, 
бизнесийн эрсдэл болон эргэлзээтэй 
асуудлууд, компанийн КЗ болон ёс зүйн 
бодлого тусгагдсан байх ёстой. 

График 16. Жилийн тайлан –үйл ажиллагаа 
ба хувьцаа эзэмшил

Компанийн мэдээлэл болон компанийн 
вэбсайтад компанийн хувьцааны 
эзэмшил, том хувьцаа эзэмшигчид, 
захирлууд болон удирдлагын шууд болон 
шууд бус эзэмшиж байгаа хувьцааны тухай 
мэдээлэл компанийн мэдээлэл болон 
компанийн вэбсайтад тэр бүр байхгүй 
ба үнэлгээнд хамрагдсан компаниудаас 
энэхүү шаардлагыг хангаж буй компани 
харьцангүй цөөн байна. \D.9, D.10, D.11, 
D.12\. 

Хувьцааны эзэмшилтэй холбогдсон 
мэдээлэл хомс байгаа нь хөрөнгө 
оруулагчид болон зохицуулагчдийн 
зүгээс сонирхлын зөрчилд хяналт 
тавихад бэрхшээлтэй болгодог. 
Хөрөнгө оруулагчдад бусад хувьцаа 
эзэмшигчдийн мэдээлэл, ялангуяа 
том хувьцаа эзэмшигчдийн мэдээлэл 
чухал байдаг бөгөөд энэ нь тэдний 
зүгээс компанид нөлөөлөх, компанийн 
хэмжээнд сонирхлын зөрчилтэй, нэгдмэл 
сонирхолтой этгээдийн хэлцэл болон 
дотоод мэдээллийг ашиглан арилжаанд 
оролцох талаар ямар чиглэл баримтлах 
болон хяналт тавих чадвартайд үнэлгээ 
хийхэд чухал байдаг. Том хувьцаа 
эзэмшигчдийн эзэмшиж байгаа хувьцаа, 
босго \2% болон 5% гэж тогтоосон 
байдаг\ хэрхэн өөрчлөгдөж байгаа талаарх 
мэдээллийн ил тод байдлыг хангаж нийтэд 
мэдээлж байх шаардлагатай.

Жилийн тайлан – Захирлуудын талаарх 
мэдээлэл

Компаниуд нээлттэй, ил тод байдлыг 
хангах наад захын шаардлагыг хангах 
ёстой боловч захирлууд өөрсөдтэйгээ 
холбогдсон мэдээллийг тэр бүр өгдөггүй. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
70% нь захирлуудын боловсрол, намтар, 
ТУЗ-д ажилласан туршлагатай холбогдсон 
мэдээлэл хангалтгүй байсан ба хамрагдсан 
компаниудаас нэг нь ч ТУЗ-ийн хорооны 
томилгоо, компанийн захирлуудын өөр 
ТУЗ-д томилолттой эсэхтэй холбогдсон 
мэдээллийг жилийн ажлын тайланд 
тусгадаг 6 компани бүрэн тусгадаг бол 
7 компани зарим мэдээллийг л тусгадаг 
байна.\D.13\.  Хувьцаа эзэмшигчид нь 
өөрсдийн оруулсан хөрөнгийг чухам 
ямар хүнд итгэл хүлээлгэн өгснийг онцлон 
сонирхдог учир ТУЗ болон компанийн 
удирдлагын талаарх мэдээллийг 
эрэлхийлж байдаг.

D.8

Жилийн тайланд компанийн 
үйл ажиллагаа \санхүүгийн бус\, 
өрсөлдөх чадварын байдал 
болон санхүүгийн бус бусад үйл 
ажиллагааг бүрэн тусгасан уу?

D.9

Компанийн хэмжээнд том хувьцаа 
эзэмшигчдийн \шууд болон шууд 
бус\тухай тодорхой мэдээлэл 
өгдөг үү?

График 17. Жилийн тайлан – Захирлуудын 
тухай мэдээлэл
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D.13

Жилийн тайланд захирлуудын 
ТУЗ-д ажилласан туршлага болон 
бусад холбогдох туршлагын 
талаарх мэдээллийг тусгадаг уу?

D.15
Жилийн тайланд “хараат бус 
захирлуудыг” зориуд тэмдэглэн 
оруулдаг уу?

D.16
Жилийн тайланд ТУЗ-ийн 
хурлын ирцийг захирал бүрээр 
гаргадаг уу?

Үнэндээ бол 2011 оны Компанийн тухай 
хуулиар хараат бус захиралтай байх 
тухай тодорхой заасан ч компаниуд 
хараат бус захирлыг томилдоггүй, ихэнх 
компани энэ талаар мэдээлдэггүй. Цөөн 
хэдэн компани “гүйцэтгэх,  гүйцэтгэх 
удирдлагад ордоггүй” болон “хараат бус 
захирал”-ын мэдээллийг тусгасан.\D.15\. 
Компанийн тухай хуульд ТУЗ-ийн 
гишүүдийн гуравны нэгээс доошгүй нь 
“хараат бус” байхаар заасан.

Эцэст нь тэмдэглэхэд, нээлттэй мэдээлэлд 
ТУЗ-ийн гишүүн бүрийн ТУЗ-ийн хуралд 
оролцсон ирцийг нэрээр тусгадагүй 
байна. Ер нь бол Жилийн  тайланд ТУЗ-
ийн гишүүдийн ТУЗ-ийн хуралд оролцсон 
ирцийг хүн бүрээр гаргах, оролцсон 
хэлбэрийг \биечлэн, теле конференци, 
видео конференци г.м\ тусгах нь ердийн 
бөгөөд тэргүүн туршлага юм \D.16\. 
Хувьцаа эзэмшигчдэд компанийн үйл 
ажиллагаанд захирлууд үүргээ хэрхэн 
биелүүлж байгаатай холбоотой зарим 
мэдээлэл шаардлагатай байдаг.

Жилийн тайлан – Цалин урамшууллын 
тогтолцооны нээлттэй байдал

График 18. Жилийн тайлан – цалин 
урамшуулал
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D.18 Жилийн тайланд үндсэн гүйцэтгэх 
удирдлагын цалин урамшууллын 
мэдээллийг тусгадаг уу?

Хангахгүй

Цалин урамшууллын асуудлыг ил тод 
байлгах нь КЗ-ын тэргүүн туршлагын 
чухал дохио юм. Бодлогыг мэдээлэхдээ 
цалин урамшууллын ерөнхий нөхцлүүд 
болон захирлуудын  ТУЗ-ийн хуралд 
оролцсоны хөлс, бусад хүлээж байгаа 
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D.22
Жилийн ажлын тайланд урьдчилан 
харж болох эрсдлийн талаар 
тайлбар хийдэг үү?

D.23
Жилийн тайланд компанийн 
засаглалын бие даасан тайланг 
чанартай бэлтгэж тусгадаг уу?
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D.26 Хөндлөнгийн аудиторын 
дүгнэлтийг нийтэд нээлттэй мэдээлдэг 
үү?

Хангахгүй

үүрэг хариуцлагаар нь \ТУЗ-ийн хорооны 
үйл ажиллагаа болон үүнтэй адилтгах үйл 
ажиллагаа\задаргаа хийсэн байх ба мөн 
компанийн урт хугацааны гүйцэтгэлтэй 
уялдаж байх ёстой. Үүний нэг адил, хувь 
гүйцэтгэх өндөр албан тушаалтнууд болон 
тэдний хүлээж байгаа үүрэг хариуцлагыг 
тодорхой болгож, 12 сарын цалинг 
компанийн урт хугацааны гүйцэтгэлтэй 
уялдуулан ил тод болгох ба хувь хүний 
ажлын гүйцэтгэл болон суурь цалинг 
бонус, опцион зэргээс салган мэдээлэх 
нь зүйтэй. Бүх цалин урамшууллыг цалин 
урамшууллын тайланд оруулах бөгөөд 
үүнд контракт дуусгавар болсон болон 
тэтгэвэр, тэтгэмжийг мөн хамруулна.  

Жилийн тайлан – нээлттэй болгож 
толилуулах бусад мэдээлэл

Доорх график нь нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдийн хэлцлийн талаар нээлттэй 
мэдээлэл байхгүй эсвэл ийм хэлцлийг 
батлах, нээлттэй байлгах талаар 
компанийн бодлогод зохих хэмжээнд 
тусгаагүй \D.20\ болон бизнесийн 
урьдчилан харж болох эрсдлийн \D.22\ 
тухай нээлттэй мэдээлэлгүй эсвэл  
толилуулга нь зохих түвшинд хүрэхгүй 
байгааг харуулж байгаа болно. Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудаас 3 компаниас  
бусад нь компанийн засаглалын бие 
даасан тайлан гаргадаггүй байна \D.23\. 
Эдгээр бүх хэсэгт тусгагдаж байгаа 
асуудлыг сайжруулах шаардлагатай гэж 
зөвлөж байна.

График 19. Жилийн тайлан -  бусад нээлттэй 
болгох мэдээлэл

Манай улс шиг жижиг бөгөөд нарийн 
сүлжээ бүхий эдийн засагтай орны хувьд 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хэлцлийн 
хувьд баримтлах болон батлах журам 
нээлттэй байх нь онцгой ач холбогдолтой. 

Зарим компаниуд өөрсдийн бизнес 
төлөвлөгөөнд эрсдлийг тусгадаг эсвэл 
ХЭХ-д мэдээлж байгаа боловч тухайн 
эрсдэл хөрөнгө оруулагчдад ямар 

эрсдлийг авчирч болох тухай хангалтгүй, 
иж бүрэн биш байна \D.22\.

Хөндлөнгийн аудит болон аудитын 
хяналттай холбогдсон мэдээлэл

Чадварлаг, мэргэшсэн, хараат бус 
хөндлөнгийн аудиторын хийсэн 
хөндлөнгийн аудит бол компанийн 
хяналт шалгалтын бүтцийн үндсэн хэсэг 
бөгөөд компанийн гаргасан санхүүгийн 
мэдээллийн үнэн бодит байдлын баталгаа 
болдог. Компанийн тухай шинэ хуулийн 
\2011\ 94.2-д мөн ийм шаардлага 
тавигдсан.

График 20. Хөндлөнгийн аудит болон 
аудитын хяналттай холбогдсон мэдээлэл

Нийтэд хүртээмжтэй толилуулагдах 
мэдээлэл хязгаарлагдмал, бүрэн төгс 
жилийн тайлан байхгүй нөхцөлд 
санхүүгийн тайланд хийсэн хөндлөнгийн 
аудиторын тайлан болон аудиторын 
дүгнэлт нийтэд хангалттай хүртээмжгүй 
байна. Гэхдээ огт мэдээлдэггүй компани 
байхгүй байна \Г.26\. 

Мэдээлэл түгээх суваг

ЭЗХАХБ-гийн Зарчмууд болон түүний 
зүүлт тайлбарт “мэдээллийг түгээх суваг 
нь тухайн мэдээллийн агуулгатай нэг 
адил чухал байдаг. Интернет болон 
мэдээллийн бусад технологиуд нь 
мэдээллийг түгээх ажлыг сайжруулах 
боломжийг олгож байна. Мэдээллийг 
байнга тасралтгүй түгээж байхын тухайд 
гэвэл, тэргүүн туршлагаар  болж байгаа 
үйл явцын материаллаг мэдээллийг “нэн 
тэргүүнд” түгээхийг уриалдаг”16. 

Судалгаанд хамрагдсан олонхи 
компаниуд холбоо харилцааны төрөл 
бүрийн хэрэгслийг ашиглахгүй байна 
\D.28\. Компанийн вэбсайтад нэн 
тэргүүнд компанийн засаглалын тайлан, 
аудит хийсэн санхүүгийн тайлан болон 
аудиторын дүгнэлтийг багтаасан Жилийн 
тайлан, шинжээчийн мэдээлэл, хэвлэлийн 
мэдээ болон бусад цаг үеийн мэдээллийг 
байршуулна. Цаашилбал тэдгээр мэдээлэл 
нь бүрэн төгс бөгөөд хүртээмжтэй байх 
ёстой \D.29\. Хөрөнгө оруулагчдийн 
хүлээж байдаг мэдээлэлд, компанийн 
группын бүтэц, санхүүгийн цаг үеийн 
мэдээлэл, тухайлбал улирлын тайлан, 
бизнес стратеги, хувьцаа эзэмшигчдийн 
бүтэц болон зохион байгуулалтын бүтэц 
багтана. 

16 ОЕСД, Компанийн засаглалын зарчмууд, 2004, Парис
17 ОЕСД, Компанийн засаглалын зарчмууд, ОЕСД, 2004, Парис
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D.28
Компани мэдээллийн янз бүрийн 
аргыг ашигладаг уу?

D.29
Компанийн вэбсайтад 
байршуулсан мэдээлэл нь бүрэн 
төгс бөгөөд хүртээмжтэй юу?

D.31

Компани хөрөнгө 
оруулагчидтай үр дүнтэй 
харилцаа барьж байх бодлого, 
хөтөлбөртэй юу?

График 21. Мэдээллийг түгээх

Түүнчлэн компанийн мэдээллийг 
шинэчилж байх процесс нь тодорхойгүй 
болон мэдээллийн асуудлыг хариуцах 
томилогдсон хүн байхгүй байна. 
Мэдээллийн чанар болон хүртээмж 
хангалтгүй байна. Зарим компани 
вэбсайтдаа хөрөнгө оруулагчийн булан 
нээсэн боловч ганц ч компани хөрөнгө 
оруулагчидтай харилцах тодорхой 
бодлого, хөтөлбөргүй байна \D.31\. Энэ 
асуудлаар компанийн дүрэмд ерөнхийдөө 
юу ч тусгаагүй байна. Мэдээллийн 
нээлттэй байдлыг хангах журам тааруухан 
байна.

1.5. ЭЗХАХБ ЗАРЧИМ VI БА ХЭСЭГ E. 
ТУЗ-ИЙН ҮҮРЭГ ХАРИУЦЛАГА

Компанийн сайн засаглалд бүтээлч, 
бие даасан, мэргэжлийн ТУЗ хамгийн 
чухал юм. ТУЗ нь компанийн болон 
хувьцаа эзэмшигчдийн ашиг сонирхлын 
төлөө ажиллах ёстой. ТУЗ нь компанийн 
стратегийг гаргаж, хувьцаа эзэмшигчдийн 
эрхийг хамгаалж, гүйцэтгэх удирдлага 
болон гүйцэтгэх нэгжүүд болон 
компанийн санхүүгийн үйл ажиллагаанд 
хяналт тавих үүрэгтэй. 

“Компанийн засаглалын бүтэц нь 
компанийн үйл ажиллагааг стратеги 
удирдлагаар хангахын хамт гүйцэтгэх 
удирдлагын үйл ажиллагаанд байнгын 
зохистой хяналтыг тавьж, компани болон 
хувьцаа эзэмшигчдийн өмнө хариуцлага 
хүлээнэ17. ТУЗ-ийн бүтэц болон үйл 
ажиллагааны горим нь тухайн орны 
эрх зүйн орчин болон зохицуулалтын 
шаардлагаас хамааран улс орон бүрт 
харилцан адилгүй байдаг.

Энэ хэсэгт хамааралтай үнэлгээний 30 
асуулт гол нь ТУЗ-ийн үүрэг хариуцлагын 
асуудалд төвлөрсөн ба үүнд компанийн 
КЗ-н орчин, ТУЗ-ийн дарга болон 
удирдлагын үүрэг, ТУЗ-ийн бүрэлдэхүүн 
ба бүтэц, ТУЗ-ийн компанид хяналт 
шалгалт тавих үүрэг зэрэг орж байгаа юм.
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E.2

Компанид ТУЗ-ийн удирдан 
чиглүүлэх компанийн үнэт зүйл 
болон тодорхой удирдамж байна 
уу?

E.3
ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлагыг 
тодорхой тодорхойлсон уу?

E.4
ТУЗ-ийн батлах шаардлагатай 
шийдвэрийн төрөл нь тодорхой 
байдаг уу?

Компанийн засаглал ба ТУЗ-ийн орчин

Хэрэв компаниуд сайн КЗ-тай гэдгээ 
харуулах гэж байгаа бол ихэвчлэн 
дагаж мөрдөх тодорхой кодекс болон 
зарчмуудтай байдаг. Энэ бүхнийг нэг факт 
л харуулах ба тэр нь ганц баримт бичгээс 
\компанийн КЗ-н удирдамж эсвэл кодекс\ 
харагдах ТУЗ-ийн үнэт зүйл,  ТУЗ болон 
захирлууд хүлээсэн үүрэг хариуцлагаа 
хэрэгжүүлэх шийдвэр төгс байх, захирлууд 
болон гүйцэтгэх удирдлагад нэр дэвшүүлэх 
болон огцруулах үйл явцын мэдээлэл, 
ТУЗ болон гүйцэтгэх удирдлагын үйл 
ажиллагааг уялдуулах шаардлагыг хүлээн 
зөвшөөрөх болон ТУЗ өөрийн болон 
гүйцэтгэх удирдлагын үйл ажиллагаанд 
тогтмол үнэлгээ хийж байх тухай мэдэгдэл 
байх юм.

Түүнчлэн, компанийн ёс зүйн стандарт 
болон үнэт зүйлийг эрхэмлэх “үлгэр 
дууриалыг дээрээс” ТУЗ үзүүлж байгаа 
цогц баримт, \E.2\ тодорхой стратеги 
компаниудад байна.

График 22. ТУЗ болон компанийн
засаглалын орчин

Бодит байдал дээр компанийн дүрэм 
болон бусад баримт бичгүүдэд 
компанийн стратегид дүгнэлт хийж байх 
нь ТУЗ-ийн үүрэг гэж хүлээн зөвшөөрсөн 
зүйл хомс байна.  Компанийн засаглалын 
практикийг нэвтрүүлж, үр дүнтэй хяналт 
тавих, цалин урамшууллын асуудлыг 
компанийн урт хугацааны стратегитай 
уялдуулах, ТУЗ-д нэр дэвшүүлэх үйл 
ажиллагааны ил тод байдлыг хангах 
болон санхүү болон нягтлан бодох 
бүртгэлийн тогтолцооны нийцийг хангах 
асуудалд ТУЗ-ийн гүйцэтгэх үүргийн 
талаар дийлэнх компани тусгасан 
байна \E.3\. Хэлцэлтэй холбогдсон эрх 
мэдлийн бодлогод компанийн гүйцэтгэх 
удирдлагын эрх мэдлийг хязгаарлаж, 
зөвхөн ТУЗ шийдвэр гаргах эрхтэй байх 
заалт харагдахгүй, мэдээлэл нээлттэй биш 
байна \E.4\. Хэрэв ийм бодлого хэрэгжих 
юм бол ТУЗ болон гүйцэтгэх удирдлагын 
үүргийг зааглахад тустай байх юм.

ТУЗ-ийн дарга болон ТУЗ-ийн удирдлага

ТУЗ-ийн даргын үүрэг бол нэгэн төрлийн 
удирдлага юм.  Дарга нь ТУЗ-ийг удирдаж, 
ТУЗ-ийн гишүүн бүрийн үр дүнтэй үйл 
ажиллагааг хангах үүрэгтэй. Тэрээр ТУЗ-
ийн хурал, ТУЗ-ийн үйл ажиллагаа болон 
компанийн хяналтыг бүтээлч, үр дүнтэй 
үйл ажиллагааг хангах ТУЗ-ийн бүтэц, 
бодлого, журмыг тогтоож, хэрэгжүүлэх 
үүрэгтэй. Орчин үед ТУЗ-ийн даргаас 
илүү ихийг хүлээх болсон.  ТУЗ-ийн дарга 
нь ГЗ болон ТУЗ-ийн хороодын дарга 
нарын хооронд холбоо барих, ТУЗ-
өөр хэлэлцэх асуудлыг боловсруулах, 
захирлуудыг чанартай бэлтгэгдсэн, 
хангалттай мэдээллээр хангах, ТУЗ-ийн 
үйл ажиллагаанд болон шинээр үүсэж 
байгаа асуудалд байнга үнэлгээ хийж байх 
ёстой гэж үздэг.

График 23. ТУЗ-ийн дарга
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Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
хувьд, ТУЗ-ийн даргын өргөн хүрээтэй 
үүргийг 50-иас илүү хувь нь тусгасан 
байна \E.5\. ТУЗ-ийн гүйцэтгэх үүргийг 
ганц хоёрхон өгүүлбэрээр хязгаарлаж, 
олонхи тохиолдолд ТУЗ-ийн хурлыг 
удирдан явуулахаар хязгаарласан байна. 
ЭЗХАХБ-н тэргүүн туршлагаар бол ГЗ-н 
хариуцах үүрэг болон ТУЗ-ийн даргын 
хариуцах үүргийг тусгаарлан тогтоосон 
байдаг ба олонхи улс оронд компанийн 
нэн чухал энэ хоёр албан тушаалын 
үүргийн тэнцвэрийг тогтоож өгсөн 
байдаг. Монголын Компанийн тухай 
хуулийн \2011\ 84.3-д Гүйцэтгэх захирал 
нь ТУЗ-ийн дарга байж болохгүй гэж 
заасан нь энэ тэргүүн туршлагыг дэмжиж 
байгаа явдал юм. Судалгаанд хамрагдсан 
компаниудын 36% нь энэ зарчмыг 
мөрдөж байна. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
зөвхөн 36% нь ТУЗ-ийн даргыг 
компаниас “хараат бус” гэж үзсэн 
байна \E.7\. “Хараат бус” захирал гэдэг 
бол компанийн том хувьцаа эзэмшигч 
биш, компанийн удирдлагатай ойр 
харилцаагүй, компанитай бизнес 
хамтран хийдэг байгууллагад одоо 
эсвэл өмнө ажиллаж байгаагүй, саяхан 
хүртэл компанийн ГЗ-аар ажиллаж 
байгаагүй эсвэл компанид саяхан болтол 
ажиллаж байгаагүй хүнийг хэлнэ гэсэн 
тодорхойлолт байдаг. Судалгаанаас 
үзэхэд  ТУЗ-ийн дарга “хараат бус” байх 
зарчим бүрэн мөрдөгдөхгүй байна.

ТУЗ-ийн бүтцийн тэнцвэртэй байдал, ур 
чадвар болон чадвахи, хараат бус байдал

ТУЗ-ийн гишүүдийн гуравны нэг 
нь гүйцэтгэх удирдлагад ордоггүй 
захирлууд, хэрэв хараат бус захирлууд 
бол хамгийн зохистой бүтэц гэдэг нь 
нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн тэргүүн 
туршлага юм. Монгол Улсын Компанийн 
засаглалын Кодекст “компанийн ТУЗ-ийн 
бүрэлдэхүүнд хангалттай тооны хараат бус 
захирлуудыг оруулна”18  гэсэн заалт бий. 
Дэлхийн хэмжээнд хүлээн зөвшөөрсөн 
нөхцөл бол хараат бус захирал нь аливаа 
шийдвэр гаргахдаа асуудалд бодитой 
хандах чадвартай байх ёстой бөгөөд 
үүнд нь нөлөөлж болзошгүй ямар нэг 
ашиг сонирхлын зөрчилгүй байх ба ТУЗ-
ийн даргын хувьд дээр тэмдэглэснээр 
компанитай материаллаг сонирхлоор 
шууд болон шууд бусаар холбогдоогүй 
байх явдал юм.

График 24. ТУЗ-ийн хараат бус байдал ба 
бүтцийн тэнцвэртэй байдал
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Цаашилбал, “хараат бус” захирлуудыг 
ялган танихад бүр ч хүндрэлтэй байна. 
Олонхи тохиолдолд, хараат бус гэдэг 
тодорхойлолтыг компанийн баримт 
бичигт тодорхойлоогүй эсвэл хараат бус 
захирлыг зориуд ялган тодорхойлоогүй 
байна \E.9\. Холбогдох Компанийн тухай 
хуулийн \2011\ 79 дүгээр зүйлд мөн 
тодорхойлолт өгсөн. 

Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
48%-д нь захирлуудтай холбогдсон 
мэдээлэл бага байгаа ба ТУЗ нь ажлын 
чадвар, чадавхийн хувьд тэнцвэртэй 
байдлыг хангасан эсэх талаар мэдээлэл 
хангалттай хэмжээнд хүрэхгүй байсан 
\E.10\. Тэнцвэрийг сайн хангасан ТУЗ нь 
үйлдвэр, бизнесийн мэдлэгтэй, нягтлан 
бодох бүртгэл болон санхүү, эрх зүй, зах 
зээлийн туршлага чадвартай захирлуудаас 
бүрдсэн байдаг ба гүйцэтгэх захирлууд 
болон гүйцэтгэх удирдлагад ордоггүй 
захирлуудын тэнцвэрийг хангасан байдаг. 

ТУЗ-ийн ажилтай танилцах хөтөлбөр, 
үнэлгээ болон сургалт

ТУЗ-ийн гишүүн захирал нь томилогдоод 
шууд үүрэгт ажлаа гүйцэтгэж эхэлдгийг 
харгалзан ТУЗ-ийн ажиллах чадварыг 
хангах үүднээс ТУЗ-ийн бүх шинэ гишүүнд 
зориулан ажилтай танилцах хөтөлбөрийг 
боловсруулан хэрэгжүүлдэг нь тэргүүн 
туршлага юм. Ийм хөтөлбөр нь ТУЗ-
ийн гишүүдийг компани, түүний бизнес, 
стратеги, эрсдэл, санхүүгийн байдал болон 
одоогийн ажиллаж байгаа захирлууд 18 Мөн адил
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E.14
ТУЗ-ийн гишүүд, ГЗ нь КЗ-н 
жилийн сургалтад оролцдог эсэх 
ба энэ талаар мэдээлдэг үү?

19 ОЕСД, Компанийн засаглалын зарчмууд, ОЕСД, 2004, Парис

болон удирдлагатай танилцуулахад 
чиглэдэг. Харин судалгаанд хамрагдсан 
компаниуд нь 76% ийм хөтөлбөрийг хагас 
дутуу болон огт хэрэгжүүлдэггүй байна 
\E.12\. Цаашилбал, ТУЗ болон түүний үйл 
ажиллагаанд тогтмол үнэлгээ хийдэг хувь 
нь хангалтгүй байна \E.13\. Захирлуудаас 
улам ихийг хүлээх болсонтой уялдан ТУЗ 
нь өөрийн арга барил, үнэлгээг улам 
боловсронгуй болгох болон байнга 
сайжруулах шаардлага тавигдах нь хэвийн 
үзэгдэл болж байна.  

График 25. ТУЗ-ийн ажилтай танилцах 
хөтөлбөр, үнэлгээ болон сургалт

Компанийн засаглалын сургалтад 
захирлууд, ТУЗ эсвэл ГЗ-ын оролцоотой 
холбогдох нотолгоо маш бага байна 
\E.14\. 

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
мэдээлэл, хурлууд болон тайлан

Жилд ТУЗ хэдэн удаа хуралдсан болон 
захирлуудын ирцтэй холбогдсон мэдээлэл 
хангалттай хэмжээнд байгаа буюу огт 
мэдээллээгүй компани байхгүй байна 
\E.15\.

График 26. ТУЗ-ийн үйл ажилдлагааны үр дүн 
– ТУЗ-ийн хурал
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Үйл ажиллагаа үр дүнтэй байхад, 
тэргүүн туршлагаар бол ТУЗ ажлын 
төлөвлөгөөтэй байдаг ба үүнд хэлэлцэх 
асуудалд оруулан байнга хэлэлцэж 
шийдвэр гаргадаг голлох асуудлууд, 
хурлын товлосон өдрүүдийг оруулах ба 
ингэснээр хурлын зарыг хугацаанд нь 
хүргүүлж байх, ТУЗ-ийн хуралд захирлууд 
тогтмол оролцох нөхцлийг бүрдүүлнэ. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудад 
зохион байгуулалттай, хурлын тов бүхий 
ажлын төлөвлөгөө хангалтгүй байна 
\E.16\. Гэхдээ, бүх захирлууд нийт хурлын 
75%-с доошгүй хувьд оролцсон хувь нь 
50%-д хүрэхгүй байгаа нь ТУЗ-ийн үйл 
ажиллагаагаа бүрэн хэрэгжүүлэхэд саад 
болж байна \E.17\.

Компани нь хурлын зарыг цаг алдалгүй 
захирлуудад хурлын холбогдох 
материалын хамт хүргүүлж байх бодлого, 
журамтай байх ёстой. Ихэнх тохиолдолд 
компанийн нарийн бичгийн дарга хурлын 
бэлтгэлийг хангах, захирлуудад хурлын 
материалыг хурлаас наад зах нь 7 өдрийн 
өмнө хүргүүлэх ажлыг хариуцдаг. Үйл 
ажиллагааны ийм журам, практикийг 
хамрагдсан компаниуд баримтлан 
ажилладаг байна \E.18\. Үүнтэй 
холбогдуулан тэмдэглэхэд, Компанийн 
тухай шинэ хуульд \2011\ эдгээр ажлыг 
хариуцах ТУЗ-ийн нарийн бичгийн 
дарга томилох тухай заалт орсон нь 
сайшаалтайг цохон тэмдэглэж байна.

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
компанийн стратеги, эрсдэл ба хяналт

ЭЗХАХБ-н Компанийн засаглалын 
Зарчмуудын дагуу, ТУЗ нь тодорхой үндсэн 
үйл ажиллагааг эрхлэх ба үүнд “компанийн 
стратеги бодлого, үйл ажиллагааны 
үндсэн төлөвлөгөө, эрсдлийн бодлого, 
жилийн төсөв, бизнес төлөвлөгөөг 
хянан чиглүүлэх; үйл ажиллагааны 
зорилтыг тодорхойлох; хэрэгжилт болон 
компанийн засаглалын үйл ажиллагаанд 
хяналт тавих”19 асуудал хамрагдана. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниудын 40 
гаруй хувь нь компанийн стратеги болон 
бизнес төлөвлөгөөг баталж байгаа нь 
ажиглагдсан. Төлөвлөгөөний биелэлтэд 
хангалттай хяналт тавьдаг байна \E.19\. 
52% нь компанийн эрсдлийн асуудлыг 
ТУЗ авч үзсэн болон эрсдлийн удирдлагын 
тогтолцооны тухай тайлан илтгэл зохих 
ёсоор хийдэг \E.21\. Цаашилбал, 64% 
нь гүйцэтгэх удирдлага ТУЗ-д тогтмол 
тайлан хүргүүлдэг эсэх, тийм тайлан 
илтгэлийг ТУЗ-ийн хурлаар хэлэлцсэн 
эсэх, компанийн үйл ажиллагаа болон 
санхүүгийн байдлыг авч хэлэлцсэн эсэх, 
магадгүй хэлэлцдэг байж болох боловч 
энэ талаар тодорхой мэдээлэлтэй байна 
\E.20\.

E.19
Компанийн стратеги болон 
бизнес төлөвлөгөөг ТУЗ хариуцдаг 
нотолгоо байна уу?

E.20
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гүйцэтгэх удирдлагын илтгэлийг 
ТУЗ тогтмол хүлээн авдаг нотолгоо 
байна уу?

E.21
Компанийн эрсдлийн 
удирдлагын тогтолцоог хариуцан 
хяналт тавьж ажилладаг уу?

E.22
ГЗ болон гол гүйцэтгэх 
удирдлагын ажлыг ТУЗ жил бүр 
үнэлж дүгнэдэг үү?

График 27. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн 
– Стратеги болон эрсдэлд тавих хяналт
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Компанийн үйл ажиллагаа болон 
гүйцэтгэх удирдлагад хэр бодитой 
хяналт тавьж ажиллаж байгааг 
хөрөнгө оруулагчид байнга сонирхож 
байдаг. ТУЗ нь ГЗ болон гол гүйцэтгэх 
удирдлагын ажлын гүйцэтгэлд жил бүр 
дүгнэлт өгөх ба гүйцэтгэлийн үнэлэлт 
дүгнэлт нь компанийн урт хугацааны 
үйл ажиллагаатай уялдах ёстой байдаг. 
Гүйцэтгэлийн үнэлэлт дүгнэлтийн ТУЗ 
хангалттай хэмжээнд хэрэгжүүлдэг байна 
\E.22\. 

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – ТУЗ-
ийн хороод

Компанийн бизнес өргөжин тэлэхийн 
хэрээр ТУЗ-ийн үүрэг храриуцлага 
нэмэгдэж ирдэг ба ТУЗ-ийн ажилд туслах 
зорилгоор ТУЗ-ийн хороодыг байгуулдаг. 

График 28. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн 
– ТУЗ-ийн хороод

E.17
Жилийн хугацаанд хуралдсан ТУЗ-
ийн хуралд гишүүн бүр наад зах нь 
75%[1]-д нь оролцсон уу?

E.18
ТУЗ-ийн бүх хурлын зарыг ТУЗ-
ийн гишүүд хүлээн авах зохистой 
механизмтай юу?

E.23

ТУЗ-ийн хороодыг \Аудитын хороо, 
цалин урамшууллын хороо, нэр 
дэвшүүлэх хороо\байгуулсан уу 
эсвэл ТУЗ-ийн гишүүдээс томилон 
ажиллуулсан уу?

E.24
ТУЗ-ийн хороо бүр тайлан гаргадаг 
уу, тэр тайланг хувьцаа эзэмшигчдэд 
танилцуулдаг уу?
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E.27
Аудитын хороо жилд 4-өөс доошгүй 
удаа хуралддаг уу?

E.28

Аудитын хороо хөндлөнгийн 
аудиторыг томилох, улируулан 
томилох асуудлаар ТУЗ болон 
хувьцаа эзэмшигчдэд зөвлөмж өгдөг 
үү?

E.29
Аудитын хороо хөндлөнгийн 
аудиторт бодит хяналт тавьдаг 
баримт байна уу?

E.30

ТУЗ-ийн Аудитын хороо болон ТУЗ-
тай ямар нэг саадгүй шууд харилцах 
дотоод аудитын бие даасан нэгж 
компанид байна уу?

E.32

Дотоод аудитаас компанийн хяналт 
шалгалтын байдал болон эрсдлийн 
удирдлагын талаарх тайланг Жилийн 
тайланд тусган нээлттэй мэдээлдэг 
үү?

E.33
Жилийн ажлын тайлан болон 
санхүүгийн тайланг Аудитын хороо 
шалгаж байсан баримт байна уу?
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3 компани ТУЗ-ийн хороодыг байгуулж 
үйл ажиллагааг хэрэгжүүлж байна \E.23 – 
E.26\. 

ТУЗ-ийн хороо бүр өөрийн үүрэг, 
гишүүнчлэл, үйл ажиллагааны хүрээ, 
ажлаа тайлагнах журмыг тодорхойлсон 
дүрэмтэй эсвэл эрхлэх ажлын хүрээг 
тодорхойлсон байдаг. ТУЗ-ийн бүх хороод 
нь зөвхөн ТУЗ-ийн гишүүдээс бүрдэх 
бөгөөд хараат бус захирал удирдаж, 
хэрэв бололцоотой бол бүрэлдэхүүний 
олонхи нь хараат бус захирлууд байх ба 
ТУЗ-д ажлаа хариуцаж, ТУЗ-ийн гаргах 
шийдвэртэй холбогдсон холбогдох 
зөвлөмж гаргана. ТУЗ-ийн хороодын 
тайланг хувьцаа эзэмшигчдэд мэдээлнэ. 
ТУЗ өөрийн зарим үйл ажиллагааг 
хороодод хариуцуулж байгаа ч гэсэн 
эцсийн шийдвэр гаргах эрх ТУЗ-д байх ба 
гарсан бүх шийдвэрийн хариуцлагыг ТУЗ 
хүлээнэ.

ТУЗ-ийн бүтэц болон журам орон бүрт 
харилцан адилгүй байдаг. Зарим оронд 
хоёр шатлалтай ТУЗ-тай байдаг ба 
хяналтын үйл ажиллагааг удирдлагын 
үйл ажиллагаанаас салгасан хоёр 
удирдлагатай. 2011 он бол Монгол 
Улс нэг бүтцээс нөгөө бүтцэд шилжих 
шилжилтийн үе байсан боловч 2014 
оны байдлаар 3 компани тус хороодыг 
байгуулсан нь хэрэгжилтийн хувьд туйлын 
хангалтгүй байна.  

ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн – 
компанийн хяналт

“ТУЗ нь компанийн удирдлага, ТУЗ-
ийн гишүүд, хувьцаа эзэмшигчдийн 
дотор гарч болзошгүй ашиг сонирхлын 
зөрчилд хяналт тавих асуудлыг эрхлэх ба 
үүнд компанийн хөрөнгийг зүй бусаар 
ашиглах, нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн 
хэлцлийн хүрээнд  албан тушаалаа 
урвуулан ашиглах асуудал хамрагдана. 
ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны нэг чухал хэсэг 
нь санхүүгийн тайланг хамруулсан дотоод 
хяналт шалгалтын тогтолцоонд хяналт 
тавих явдал юм. Ийм хяналт тавих  үйл 
ажиллагааг ТУЗ-тэй шууд харилцах эрх 
бүхий дотоод аудиторт хариуцуулсан 
байдаг”20.

Компанийн тухай 2011 оны хуулийн 
компанийн хяналт шалгалтын шинэ 
бүтцийн дагуу тэдгээр хяналтын үйл 
ажиллагааны дийлэнхийг Аудитын 
хороо хариуцах болсон. Аудитын хороог 
заавал байгуулах ба хороо нь улиралд 
нэгээс доошгүй удаа хуралдахаар заасан. 

Аудитын хорооны хурлыг санхүүгийн 
тайлан гарах\хөндлөнгийн аудитын 
хуваарь болон ТУЗ-ийн хуралтай 
уялдуулах нь тэргүүн туршлага юм. 

Аудитын хороо гэдэг ойлголт Компанийн 
тухай хууль болон зохицуулалтын орчинд 
2011 онд шинэ зүйл байсан\E.27 – E.29\. 
Гэхдээ, энэ нь компанийн сайн засаглалын 
хүрээнд Аудитын хорооны үүрэг, эрх 
мэдэл болон үйл ажиллагааг тодорхойлон 
бий болгох боломж юм. 

График 29. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн 
– Компанийн хяналт

20 ОЕСД, Компанийн засаглалын зарчмууд, ОЕСД, 2004, Парис

E.25

Нэр дэвшүүлэх хороо шинэ захирлыг 
сонгон шалгаруулах шалгуур болон 
сонгон шалгаруулалтад оруулах 
хүнийг товлон тогтоох тогтоох 
журмыг компани нийтэд нээлттэй 
мэдээллэдэг үү?

E.26

Нэр дэвшүүлэх хорооны үйл 
ажиллагааны тайланд компанийн 
удирдлага болон ТУЗ-ийн залгамж 
халаатай холбогдсон төлөвлөгөөний 
тайлбарыг оруулдаг уу?

Аудитын хорооны хариуцах үүргийн нэг 
хэсэг нь компанийн эсвэл түүний үйл 
ажиллагааны тодорхой хэсгийг гүйцэтгэж 
байгаа байгууллагуудын хэмжээнд хүчтэй 
дотоод хяналт шалгалт болон дотоод 
аудиттай байхыг хангах явдал байдаг. 
Энэ хоёр тохиолдлын алинд нь ч гэсэн 
дотоод аудит нь Аудитын хороо, түүгээр 
дамжуулан ТУЗ-тай саадгүй харилцаж, 
ажлаа шууд хариуцана. Судалгаанд 
хамрагдсан компаниудын 15% нь дотоод 
аудиттай байна. Тэдгээрийн олонхи нь 
ТУЗ-ийн хороонд ажлаа тайлагнадаггүй, 
тэр утгаараа ТУЗ-тай шууд харилцах 
боломжгүй байна \E.30\. Зөвхөн ганц 
тохиолдолд, компанийн дотоод хяналт 
шалгалтын байдал, материалын шалгалт 
болон эрсдлийн удирдлагад дотоод 
аудитоос бие даан шалгалт хийж дүгнэлт 

гаргасан тайлан илтгэл байсан \E.32\. 
Аудитын хороог байгуулснаар хязгаарлаж, 
судалгаанд хамрагдсан компаниудын 
60% Аудитын хороо санхүүгийн тайланг 
хянасан үзүүлэлт нь энэ хэсгийн хамгийн 
өндөр үр дүнг үзүүлж байна\E.33\.

График 30. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааны үр дүн 
– Компанийн нарийн бичгийн дарга
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E.35

Компанийн нарийн бичгийн дарга 
эрх зүй, нягтлан бодох бүртгэл болон 
эсвэл компанийн нарийн бичгийн 
практик ажиллагааны сургалтад 
хамрагдан суралцсан уу?

E.36

ТУЗ \компанийн нарийн бичгийн 
дарга ТУЗ-ийн хурал бүрийн 
тэмдэглэл болон шийдвэрийн 
тэмдэглэл хөтөлдөг үү?

Эцэст нь тэмдэглэхэд, ТУЗ-ийн бүтээлч, 
үр дүнтэй үйл ажиллагааг хангах үүднээс 
олон компаниуд компанийн нарийн 
бичгийн дарга эсвэл ТУЗ-ийн нарийн 
бичгийн даргыг томилон ажиллуулдаг. 
Мэргэжлийн нарийн бичгийн дарга 
нь хуулийн боловсролтой, компани 
болон үнэт цаасны хууль тогтоомжийг 
ойлгодог, компанийн бизнесийг ойлгох 
хангалттай мэдлэгтэй, ТУЗ-ийн даргыг 
ТУЗ-ийг удирдахад нь туслах боломж 
олгох харилцааны ур чадвартай байдаг. 
Судалгаанд хамрагдсан компаниуд 30 
хүрэхгүй хувь нь компанийн нарийн 
бичгийн даргын мэргэжил, боловсролыг 
дээшлүүлэх сургалтанд хамруулсан\E.35\. 
Гэтэл 76% тохиолдолд компанийн 
нарийн бичгийн даргын гүйцэтгэх ажлыг 
компанийн дүрэмд тусгаж, нарийн 
бичгийн дарга нь ТУЗ-ийн хурлын 
тэмдэглэл болон ТУЗ-ийн хурлын 
шийдвэрийн тэмдэглэл хөтлөхөөр заасан  
\E.36\.

№ Нэрс 

1 “Нэйшнл лайф даатгал” ХХК

2 "Монгол даатгал" ХХК

3 "Бодь даатгал" ХХК

4 "Миг даатгал" ХХК

5 "Ард даатгал" ХХК

6 "Тэнгэр даатгал" ХХК

7 "Соёмбо даатгал" ХХК

8 "Номин даатгал" ХХК

9 "Улаанбаатар хотын даатгал" ХХК

10 "Монре даатгал" ХХК

11 "Гэр даатгал" ХХК

12 "Мөнх даатгал" ХХК

13 "Практикал даатгал" ХХК

14 "Ган зам даатгал" ХХК

15 "Моннис даатгал" ХХК

16 "Мандал женерал даатгал" ХХК

17 "Хаан даатгал" ХХК
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7.  Даатгалын компанийн засаглал

Шалгуур  үзүүлэлтийн ангилал

2013 \ОУСК\ 2014

Асуултын 
тоо

Засаглалын 
индексийн 

эзлэх хувийн 
жин

Судалгаанд 
тооцсон 
шалгуур 

үзүүлэлтүүд

Асуултын 
тоо

Засаглалын 
индексийн 

эзлэх 
хувийн жин

Судалгаанд 
тооцсон 
шалгуур 

үзүүлэлтүүд

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх - A 4 7 50.00 19 20 65.0

Хувьцаа эзэмшигчийн ижил тэгш 
эрх - B

8 15 50.00 8 10 59.9

Оролцогч талуудын үүрэг - C 12 10 63.7

Нээлттэй, ил тод байдал - D 8 15 75.00 19 30 60.1

ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлага - E 35 64 51.43 30 30 57.5

Нийт 55 100 54.55 87 100 60.7

ДҮГНЭЛТ

ДААТГАЛЫН КОМПАНИЙН 
ЗАСАГЛАЛ

Монгол Улс дахь даатгалын салбарын 
компаниудын засаглалын дундаж нь 
60.7% бөгөөд ийм оноо авсан компани 

Хүснэгт 2: Компанийн засаглалын ерөнхий үзүүлэлт

Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх А-ийн 
дундаж үр дүн бусдаас харьцангуй өндөр 
65% байхад хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш 
хандах асуудал B хэсэгт 59.9% байгаа 
нь компанийн засаглалын практик 
Монгол Улсад хууль тогтоомж болон 
зохицуулалтын бүтэц хэр хүчтэй нөлөөтэй 
байгааг харуулдаг.

Компанийн засаглал гэдэг нь зөвхөн хууль 
тогтоомжийг дагаж мөрдөх асуудлаар 
хязгаарлагдахгүй гэдгийг компаниуд 
ойлгох хэрэгтэй. Хуулийг заавал дагаж 
мөрдөх ёстой. Компанийн засаглалыг 
зохих ёсоор хэрэгжүүлэхийн тулд зөвхөн 
хуулийг мөрдөхөөс илүү өндөр стандартыг 
шаардах ба компаниудын хувьд илүү 
нааштай үйл ажиллагаа явуулах хэрэгтэй 
юм.

Тайлангийн компанийн засаглалын 
хэсэгт компаниуд сайн дурын ажиллагааг 
зөвшөөрч, өөрийн сонголтоор ажиллавал 
дундаж оноо буурна. ТУЗ-ийн үүрэг 
хариуцлага болон оролцогч талуудын 
үүрэг нь компани өөрийн дур зоргоор 
олон шийдвэр гаргахыг хязгаарлаж, 
зохицуулалтын хэрэгжилт сайтай байгааг 
харуулна. Хэсэг хувьцаа эзэмшигчдийн 
эрх тэгш байдал, оролцогч талуудын өмнө 
хүлээх үүрэг нь 59.9% - 63.7% байгаа нь 
эдгээр хэсэгт хамрагдаж байгаа асуудалд 
компани зохих анхаарал хандуулж 
байгааг харуулна. Нээлттэй бөгөөд ил 
тод байдлын тухайд дундаж оноо 60.1% 
байгаа нь олон нийтэд болон зах зээлд 
мэдээлэл хүргэх асуудлыг сайн байгааг 
харуулна. Хэрэв компаниуд өөрсдийн 
компанийн засаглалыг сайжруулахыг 
хүсэж байгаа бол, хэсэг бүрт тийм 

компанийн засаглалын түвшингээр 
бусад салбаруудтай харьцуулахад өндөр 
үнэлгээг авсан байна. Ерөнхий дундаж 

оноо нь компанийн засаглалын хэрэгжилт 
дунд төвшинд байгааг илтгэж байна.

шаардлага байгаа бөгөөд ялангуяа 
оролцогч талуудын үүрэг, нээлттэй ба ил 
тод байх мөн ТУЗ-ийн үүрэг хариуцлагын 
тухайд хүлээх үүрэг хариуцлагыг бодитой 
хэрэгжүүлэх хэрэгтэй байх бөгөөд 
даатгалын салбарын компаниуд зохих 
түвшинд үүргээ биелүүлж байгааг харуулж 
байна.

Энэ судалгаагаар Монгол Улс дахь 
даатгалын салбарын компаниудын 
засаглалын дундаж нь 60.7%-тай тэнцэх 
оноотой гарсан. Ийнхүү даатгалын 
салбар нь компанийн засаглалын 
түвшингээр бусад салбаруудтай 
харьцуулахад өндөр үнэлгээг авсан 
бөгөөд олон улсын түвшингээр авч үзсэн 
тохиолдолд ч өндөр үзүүлэлтэд хамаарна. 
Компанийн засаглалын тайлан 2013-
д дурдсан дундаж үнэлгээ 54,81%–тай 
гарсаныг харьцуулан үзвэл энэ үзүүлэлт 
нь 2 жилийн дотор өмнөхөөсөө 10 гаруй 
хувиар дээшилсэн мэт харагдаж байна. 
Ердийн нөхцөлд энэ нь маш өндөр ахиц 
ба судлаачийн ажиглалт хийсэн үр дүнтэй 
харьцуулбал үнэн магадтай байх шинж 
нь бага байна. Үүний гол шалтгаан нь 
өмнөх судалгаа нь 2011 онд Компанийн 
тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга 
батлагдах үеийн мэдээлэлд үндэслэсэн 
тул зарим компанид шаардлагатай бүтэц 
тухайн үеийн Компанийн тухай хуулиар 
зохицуулагдаагүй байсантай холбоотой. 
Улмаар дээрх хууль хэрэгжээд даруй 
3 жилийн хугацаа өнгөрч компаниуд 
хуульд нийцүүлж бүтцээ өөрчлөх, хуулиар 
шаардсан хороодыг бий болгосноор 
засаглалын үнэлгээ дээшилсэн гэж үзэж 
болно.

Даатгалын салбарын компаниудын хувьд 
хамгийн бага үнэлгээ авсан хэсэг нь Е 
хэсэг буюу ТУЗ-ийн хүлээх үүрэг бөгөөд 
цаашид компаниуд ТУЗ, түүний хороодыг 
бэхжүүлэх, чиг үүргийг нь тодорхой 
тусгаж үйл ажиллагааг нь жигдрүүлэх 
шаардлагатай нь харагдаж байна. 
Компанийн засаглалын хамгийн гол 
суурь бүтэц нь ТУЗ байдгийг харгалзан 
үзвэл даатгалын компанийн засаглалын 
асуудал чухал хэвээр байгааг үүнээс 
дүгнэж болохоор байна. Энэ нь ТУЗ 
тогтмол хуралддаггүй, гишүүд нь хуралд 
хангалттай хэмжээнд суудаггүй жишээнээс 
харж болно. Иймээс ерөнхийдөө ТУЗ-ийн 
хяналтын чиг үүрэг бүрэн төлөвшөөгүй 
гэж дүгнэж болно.

Нэгдмэл сонирхолтой этгээдийн хийж 
байгаа хэлцэл, хөндлөнгийн аудиторын 
дүгнэлтийг тод болгох шаардлагатай 
байна. Мөн зарим талаар доогуур 
үзүүлэлттэй гарсан том хувьцаа 
эзэмшигчийн талаарх мэдээлэл ил тод 
байдаггүй, ногдол ашиг тараадаггүй зэрэг 
нь хувьцааны төвлөрөл өндөр, цөөн 
хувьцаа эзэмшигчтэй байдаг даатгалын 
компанийн хувьд төдийлөн анхаарал 
татахуйц асуудал биш юм.

Тиймээс энэ салбарын компаниуд цаашид 
ямар зүйл дээр илүү анхаарал хандуулж 
ажиллах шаардлагатай талаар санал, 
зөвлөмж гаргалаа.
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ДААТГАЛЫН КОМПАНИЙН ТУЗ-ИЙН СУДАЛГАА

2015 оны 9 дүгээр сарын 31-ний байдлаар

№
КОМПАНИЙН 

НЭР
Хараат болон 

хараат бус
ТУЗ-ын гишүүдийн нэрс

Компанийн 
засаглалын 
сургалтанд 

хамрагдсан эсэх

Сертификатын 
дугаар

ТУЗ-ын нарийн 
бичгийн нэр

1
 “Соёмбо 
даатгал” ХХК

Хараат

1.Ч.Батцогт Тийм 520204

Б.Ариунбаяр

2.Ч.Сайнзаяа Тийм 520205

3.Ц.Баттулга Тийм 230052

Хараат бус 
4.Б.Ундарлаа Тийм 520212

5.О.Мэнджаргал Тийм 520206

2
“Миг даатгал” 

ХХК

Хараат

1.У.Бямбасүрэн Тийм 730473

М.Энхсаруул

2.З.Гантболор Тийм 200063

3.Ш.Энхтөр Тийм 220043

5.Ж.Бат-Орших Тийм 230102

Хараат бус 4.С.Чанцалмаа Тийм 230112

3
“Мөнх даатгал” 
ХХК

Хараат

1.Ч.Отгонжаргал - -

О.Буянхишиг

2.Ч.Жигжид - -

3.Р.Нямсүрэн - -

4.Т.Оюунгэрэл Тийм Дугааргүй

5.Д.Батжавхлан - -

Хараат бус
6.Б.Батбаяр - -

7.О.Буянхишиг - -

4
“Монгол 

даатгал” ХХК

Хараат

1.Громов Сергей 
Борисович   Тийм 930167

Л.Таня

2.Огай Наталья Юрьевна - -

4.Л.Ариунаа Тийм 130009

5.Ц.Ганчимэг Тийм 75

6.Т.Батзул Тийм Дугааргүй

7.М.Итгэл - -

Хараат бус 3.М.Чингүн -  

5
“Практикал 

даатгал” ХХК

Хараат

1.Т.Гантөмөр Тийм 220028

П.Дөлгөөн

4.А.Энхцэцэг Тийм 1030008

5.Г.Бүжин Тийм 1030009

Хараат бус
2.Ч.Хашчулуун Тийм 1030024

3.Д.Ачит-Эрдэнэ Тийм 520182

6
“Гэр даатгал” 
ХХК

Хараат

1.П.Золзаяа - -

Я.Чойжилсүрэн
2.Я.Чойжилсүрэн Тийм 230096

3.Э.Аймурат Тийм Дугааргүй

4.Д.Золжаргал - -
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7
“Улаанбаатар 
хотын даатгал” 
ХХК

Хараат

1.Ц.Чинбат - -

М.Энхболд

2.М.Энхболд - -

3.Ц.Чойбат - -

4.Д.Итгэл Тийм 620074

Хараат бус 5.Н.Амарбаяр - -

8
“Номин 
даатгал” ХХК

Хараат

1.Ш.Баярсайхан Тийм Дугааргүй

И.Галбуян

2.А.Шагдарсүрэн Тийм Дугааргүй

3.Р.Содном Тийм Дугааргүй

4.С.Хосбаяр Тийм 130282

Хараат бус 5.Б.Лхагвасүрэн Тийм Дугааргүй

9
“Тэнгэр 

даатгал” ХХК

Хараат

1.Г.Цэвэгжав Тийм Дугааргүй

Д.Тамир

2.Б.Дэлгэржаргал Тийм Дугааргүй

3.Х.Амартүвшин Тийм Дугааргүй

5.Ёшиака Мацуока Тийм Дугааргүй

Хараат бус 4.П.Эрдэнэжаргал Тийм Дугааргүй

10
“Бодь даатгал” 
ХХК

Хараат
1.Л.Болдхуяг Тийм 1030022

П.Наранцэцэг2.Л.Сарангэрэл Тийм Дугааргүй

Хараат бус 3.Ж.Бат-Эрдэнэ Тийм 1030016

11
“Ган зам 

даатгал” ХХК

Хараат

1.Л.Даваапил Тийм 230126

З.Эрхэмбаяр

2.Ушаков А.В - -

3.Усольцева С.Я - -

5.В.Отгондэмбэрэл Тийм 230115

6.Б.Ариунаа Тийм 230099

Хараат бус 4.Д.Батдэлгэр Тийм 230123

12
“Монре 
даатгал” ХХК

Хараат

1.У.Сийлэн - -

Д.Одончимэг

2.Р.Туяацэцэг - -

3.П.Ганзориг - -

Хараат бус
4.Б.Найдлаа Тийм Дугааргүй

5.Л.Бямбаа Тийм 130238

13
“Ард даатгал” 
ХХК

Хараат

1. Т.Тогтохбаяр - -

Б.Чимгээ

2. Ч.Ганхуяг Тийм 130277

3. Антони Хоброу Тийм 130280

4. А. Батболд Тийм 130278

5. Д.Чулуунцэцэг Тийм 130246

Хараат бус
6. О. Одбаяр Тийм 130273

7. Б. Гантулга Тийм 730472

14
“Мандал 
женерал 
даатгал” ХХК

Хараат

1.Ө.Ганзориг Тийм DT20120123

З.Одмаа

2.Г.Отгонжаргал Тийм 130206

3.Л.Болормаа Тийм 130301

4.О.Ганжолоо Тийм 130284

Хараат бус 5.Жим Двайер Тийм Дугааргүй
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15
“Хаан даатгал” 
ХХК

Хараат

1.Ч.Чимэдсүрэн Тийм 800135

Д.Алтанчимэг

2.Ж.Баярсайхан Тийм 730109

3.Г.Энхбилэг Тийм Дугааргүй

4.А.Мэндбаяр Тийм 830080

5.Г.Лхагва-Очир Тийм 830085

9.Ө.Мөнхдаваа Тийм 830086

Хараат бус

6.Б.Лхагвасүрэн Тийм 830081

7.Б.Бат Тийм 830083

8.Б.Түвшинтөгс Тийм 830082

10.Л.Эсмэдэх Тийм 830084

11.Г.Рагчаасүрэн - -

16
“Нэйшнл лайф 
даатгал” ХХК

Хараат

1.Д.Жаргалсайхан - -

Э.Саранцэцэг

2.О.Бадрал Тийм Дугааргүй

4.Д.Саранчимэг Тийм Дугааргүй

5.А.Билгүүн - -

Хараат бус 3.Д.Батжаргал - -

17
“Хөдөө аж 
ахуйн давхар 
даатгал” ХХК

Хараат

1.Хүрэлбаатар Ганцогт Тийм Дугааргүй

Л.Мөнхдэмбэрэл

2.Буянтогтох Нямаа Тийм Дугааргүй

3.Лхасүрэн Чой-Иш Тийм Дугааргүй

4.Рэнцэн Содхүү Тийм Дугааргүй

5.Мухлааш Жалавдорж Тийм 730472

6.Надмид Баяртсайхан Тийм 34

7.Нямандэлэг Мандуул Тийм Дугааргүй

8.Базархүү Даажамба Тийм 420002

Хараат бус

9.Бадрах Шаравсамбуу Тийм 130267

10.Доржбүргэдаа Лхагвадорж - -

11.Цэрэндаваа Түмэнхишиг Тийм 130268

12.Батаа Ганболд Тийм Дугааргүй

18
Албан журмын 
даатгагчдын 
холбоо

- 1.Э.Батболд - -

Д.Тунгалаг

- 2.Б.Анхбаяр - -

- 3.Т.Батзул Тийм Дугааргүй

- 4.Э.Ганхүү - -

- 5.Ү.Зоригтбаатар - -

- 6.Н.Мандуул - -

- 7.М.Мөнхбаяр - -

- 8.Н.Цолмонгэрэл - -

- 9.Д.Чулуунцэцэг - -

Эх сурвалж: СЗХ-ны Хяналт шалгалтын газар
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МОНГОЛ УЛСЫН 
КОМПАНИЙН
ЗАСАГЛАЛЫН 

ҮНДЭСНИЙ
ТАЙЛАН 20
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САЛБАРЫН ЗАСАГЛАЛЫН 
ҮНЭЛГЭЭНИЙ АРГАЧЛАЛ

Судалгааны үндэслэл:

Энэхүү судалгааг Компанийн Засаглалын 
Үндэсний Зөвлөл, Монголын Мэргэшсэн 
Нягтлан Бодогчдын Институт болон 
аудитын компаниудтай хамтран судалгааг 
явуулсан болно. 

Түлхүүр үг: Сайн засаглал, Мэдээлэл, 
ил тод нээлттэй байдал, хараат бус 
хөндлөнгийн хяналт

Судалгааны хэрэгцээ, шаардлага: 
Аудитын компанийн үйлчилгээ үзүүлдэг 
гол субьект нь бизнесийн байгууллагууд 
байдаг. Улам бүр даяарчлагдаж байгаа 
өнөө үед хувийн өмчид тулгуурласан 
зах зээлийн чөлөөт эдийн засгийг манай 
улс хөгжүүлээд 20 гаруй жил болж 
байна. Зах зээлийн нийгэмд бизнесийн 
байгууллагын үйл ажиллагаа нь 
хоорондоо болон улс орны нийгэм эдийн 
засагтай ямагт холбоотой байж, улс 
орны хөгжлийн нэг тулгуур багана юм. 
Энэ утгаараа бизнесийн байгууллагын 
шударга, хариуцлагатай эрүүл үйл 
ажиллагаа нь улс оронд маш чухал юм. 
Манай улсад хөндлөнгийн хараат бус 
аудитын тогтолцоо бие даасан эрх зүйн 
зохицуулалттай болсноороо17 жил болж 
байна. Иймд хөндлөнгийн хараат бус 
хяналтыг жинхэнэ утгаар нь хөгжүүлэх 
хэрэгцээ шаардлага тавигдаж байгаа юм. 
Өөрөөр хэлбэл санхүүгийн тайлангийн 
ил тод үнэн зөв байдлыг нэмэгдүүлэх, 
эдийн засгийн харилцаанд оролцогчдыг 
үнэн зөв найдвартай мэдээллээр хангах 
үндсэн эрэлт нь хөндлөнгийн хараат бус 
хяналт болох аудитын үйл ажиллагааг 
чанаржуулахыг шаардаж байна. Гэвч нэг 
талаас үйлчлүүлэгч байгууллага СТОУС /
НББОУС/-ын бүрэн бус хэрэгжилт,татвар, 
ногдол ашиг олох гэх мэт байгууллагын 
цэвэр ашгийг бууруулах хариуцлагаас 
зайлсхийсэн үйлдлээ далдлах зорилгоор 
санхүүгийн тайлангаа амар хялбар 
аргаар эерэг дүгнэлт гаргуулах, нөгөө 
талаас аудитын байгууллага аудитын 
их ажил гүйцэтгэхгүйгээр мөнгө олох 
сонирхол хувьцаа эзэмшигчид, хувь 
нийлүүлэгчид цаашлаад нийгэмд хохирол 
учруулах муу үр дагавартай. Иймд 
аудитын байгууллагын хариуцлагын 
тогтолцоог дээшлүүлэх аудитын ажлын 
чанарыг сайжруулах зорилгоор аудитын 
байгууллагын дотоод бүтэц зохион 
байгуулалт засаглалыг сайжруулах 
талаар зайлшгүй судлах асуудал өнөөдөр 
практикаас урган гарч байгаа нь энэхүү 
судалгааг хийх бодит хэрэгцээ шаардлага 
болж байна.

Судалгааны зорилго: Энэхүү судалгааны 
зорилго нь Монгол Улсын Засгийн 
газрын 2011 оны 69 тоот тогтоолоор 

батлагдсан Компанийн Засаглалыг 
Хөгжүүлэх Үндэсний хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлж байгаатай холбогдуулан 
Санхүүгийн Зохицуулах Хорооны дэргэдэх 
Компанийн Засаглалын Үндэсний 
Зөвлөлийн боловсруулж байгаа Монгол 
Улсын Компанийн Засаглалын Үндэсний 
тайланд холбогдох аудитын компанийн 
засаглалын өнөөгийн байдлыг тодруулах 
үүднээс судалгаа явуулж , дүн шинжилгээ 
хийх зорилго дэвшүүлсэн болно. 

Судалгааны зорилт: Уг судалгааны 
зорилгын хүрээнд дараах зорилтуудыг 
дэвшүүлэв.

• Санхүүгийн аудитын компанийн үйл 
ажиллагааны өнөөгийн байдлыг 
судлах

• Санхүүгийн аудитын компанийн 
засаглалын өнөөгийн байдлыг судлах

• Аудитын компанийн засаглалыг 
бэхжүүлэх талаар санал зөвлөмж 
гаргах

Судалгааны хамрах хүрээ: Нийслэл 
болон хөдөө орон нутагт аудитын үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа нийт 101 
компаниудад санал асуулгын судалгааг 
(интернет орчинд онлайн) судалгаанд 
хамруулсан.  Судалгаанд гадаадын 
хөрөнгө оруулалттай “Их дөрөв”, 2013-
2014 онд байгуулагдсан 25,  орон нутгийн 
20 компаниас бусад нь оролцсон. 

СУДАЛГААНЫ АРГА ЗҮЙ

Cудалгаанд онолын эх сурвалж болон 
холбогдох судалгааны тайлан, онол 
практикийн бага хурлын илтгэлийн 
эмхэтгэл, тайлангууд зэрэг материалыг 
ашиглалаа. Мөн анкетын арга, ярилцлагын 
аргуудыг хэрэглэв. Монголын Компанийн 
Засаглалын Үндэсний хөтөлбөрийн 
хүрээнд ашиглаж буй ЭЗХАХБ-ын Олон 
Улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн компанийн 
засаглалын түвшин тогтоох үнэлгээний 
аргачлалыг ашигласан.

Анкетын арга: Монгол дахь санхүүгийн 
аудитын компанийн засаглалын 
өнөөгийн байдалд хийх судалгааг 
Санхүүгийн Зохицуулах Хорооны дэргэдэх 
Компанийн Засаглалын Үндэсний 
Зөвлөлөөс боловсруулсан анкетаар 
судалгааг авсан. Анкетын аргаар нийт 
101 компанид санал асуулгыг явуулснаас 
Санхүүгийн Зохицуулах Хорооноос 
Монголын Мэргэшсэн Нягтлан Бодогчдын 
Институттэй хамтран нийт аудитын 
компаниуд судалгаанд хамрагдах тухай 
зохион байгуулагдсан хөтөлбөрийн 
хүрээнд 20 компанийн удирдах ажилтнууд 
цахим хаягаар анкетын (онлайн)  санал 
асуулгад хамрагдсан. Судалгаанд 
хамрагдсан нийт 20 компаний санал 
асуулгаар авсан мэдээллийг нэгтгэн дүн 
шинжилгээ хийв.
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• Мэргэшсэн нягтлан бодогч 
аудиторуудын ёс зүйн дүрмийг баталж 
мөрдүүлэх

• Мэргэжлийн сургалт зохион байгуулах

• Мэргэшсэн нягтлан бодогчийн шалгалт 
авах

• Аудитын байгууллагыг арга зүйн 
удирдлага зөвлөгөө мэдээллээр 
хангах21 

2012 онд Монголын Мэргэшсэн Нягтлан 
Бодогчдын Институт нь Дэлхийн Нягтлан 
Бодогчдын Институтын жинхэнэ гишүүн 
болсон. Хөндлөнгийн хараат бус аудитын 
байгууллагуудын үүсэл хөгжлийг дараах 
үеүдэд хувааж болно.

1993-1996 онд: Далайван Аудит, 
Монгол Онош Аудит, Түшлэгийн булаг 
Аудит, Тэд Од Аудит, Мон Аудит, Их 
Наяд Аудит, Тэд Аудит зэрэг компаниуд 
тус тус байгуулагдсан. Анхны аудитын 
байгууллагууд аж ахуй нэгж, байгууллагын 
тайлан баланс гаргах, санхүүгийн 
баримтын шалгалт хийх, нягтлан 
бодогчдын дунд сургалт явуулах, төрийн 
захиргааны байгууллагаас батлан 
гаргасан жагсаалтын дагуу аж ахуй 
нэгжийн улирал, жилийн санхүүгийн 
тайланг баталгаажуулах ажлыг голчлон 
гүйцэтгэж байв. 

1996 онд: Монголын Мэргэшсэн Нягтлан 
Бодогчдын Институтийг шинэчлэн 
байгуулж, Мэргэшсэн Нягтлан Бодогчдын 
ёс зүйн дүрмийг батлан мөрдүүлсэн.

1997-2000 онд: Аудитын тухай бие даасан 
хууль, түүнийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон 
багц журам зааврууд батлагдаж, НББОУС, 
Аудитын Олон Улсын Стандартыг монгол 
хэлнээ хөрвүүлэн хэрэглэж эхэлснээр 
Аудитын эрх зүйн орчин бүрдэх эхлэл 
тавигдсан.

2001-2005 онд: Аудитын компаниуд 
олноор байгуулагдаж зарим компаниуд 
нэгдэж, төрийн аудитын тогтолцоо 
бүрдсэн. Хараат бус аудитын байгууллага, 
түүний үйл ажиллагааны эрх зүйн орчин 
бүрдсэнээр төв орон нутагт аудитын 
байгууллагууд олноор байгуулагдаж, 
өмнө нь байгуулагдсан аудитын зарим 
компаниуд үйл ажиллагаагаа өргөжүүлэн 
аймаг орон нутагт салбараа нээж, 10 
гаруй компаниуд сайн дурын үндсэн 
дээр хоорондоо нэгдэж, НИММ Аудит, 
Мэдээлэл аудит, Баталгаа Онош Аудит, 
Улаанбаатар Аудит корпораци зэрэг 
компаниуд байгуулагдсан. Аудитын 
компаниуд дотоод стандарттай болсон.

2006-2010 онд: Аудитын байгууллагууд 
чанарын хяналтын тогтолцоог бий 
болгох, аудитын компаниудын бүтцийг 
боловсронгуй болгоход чиглэгдсэн үйл 
ажиллагааг Монголын Мэргэшсэн Нягтлан 
Бодогчдын Институтээс аудит өндөр 
хөгжсөн Азийн орнуудын туршлагыг 
судалж, аудитын тогтолцоог хөгжүүлэх, 
чанарын хяналтыг сайжруулахад чиглэсэн 
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Ярилцлага: Аудитын компанийн 
засаглалын өнөөгийн байдлыг судлах 
зорилгоор Компанийн Засаглалын 
Үндэсний Зөвлөл, Монголын Мэргэшсэн 
Нягтлан Бодогчдын Институтын холбогдох 
мэргэжилтнүүд болон эрдэмтэн багш 
нараас судалгааны сэдвийн хүрээнд 5 
асуулттай ярилцлагыг зохион байгуулсан. 
Ярилцлагын мэдээллийг энгийн 
нэгтгэлийн аргаар боловсруулж, тайланд 
тоон судалгааны үр дүнг баталгаажуулах 
чиглэлээр оруулсан. Мөн тайланд тэдний 
санал зөвлөмжийг оруулсан.

Энэхүү судалгааг ЭЗХАХБ-ын гаргасан 
компанийн засаглалын өнөөгийн байдлыг 
тогтоох компанийн засаглалын таван 
үндсэн зарчмуудын хүрээнд хийгдсэн. 
Үүнд: 

• Хувьцаа эзэмшигчдийн эрх ба чиг 
үүрэг

• Хувьцаа эзэмшигчдэд тэгш хандах 
зарчим

• Оролцогч талуудын эрх гүйцэтгэх үүрэг
• Мэдээллийн нээлттэй ил тод байдлыг 

хангах зарчим

• ТУЗ-ийн бүтэц, үүрэг хариуцлага  
зэрэг болно.

Дээрх зарчмуудыг тус бүр нэг нэг бүлэг 
болгон нийт 61 асуулттай судалгааг зохион 
байгуулсан. Санал асуулгын үзүүлэлтийг 
ярилцлагаар бататгах явцад аудитын 
компаниуд хагас нь ТУЗ-гүй учир ТУЗ-ийн 
бүтцийн талаар буруу ойлголттой, ТУЗ-
ийн аудитын хорооны үйл ажиллагааг 
өөрийн үндсэн үйл ажиллагаатай хольж 
хутгасан нь илэрсэн. Судалгааг бүлэг тус 
бүрээр ангилан үр дүнг гаргаж аудитын 
компанийн засаглалын өнөөгийн байдалд 
үнэлэлт дүгнэлт өгсөн. 

Үнэлгээний аргачлал: ЭЗХАХБ-ын 
тогтоосон компанийн засаглалын 
үнэлгээний аргачлалд тулгуурлан дараах 
аргачлалыг гаргасан.

• Нийт аудитын компаниудын 
засаглалын түвшинг тодорхойлохын 
тулд ангилал тус бүрийн хувийн жинг 
дараах байдлаар хуваариласан.

Хүснэгт 1. Санал асуулгын жингийн хуваарилалт

Ангилал
 Асуултын 

тоо
Нийт үнэлгээний 

онооны % 

Ангилал I.   ТУЗ-н бүтэц түүний бодлого 20 33%

Ангилал II. Хувь нийлүүлэгчдийн бодлого 4 7%

Ангилал III. Хувь нийлүүлэгчдийн эрх 3 5%

Ангилал IV. Санхүүгийн тайлагнал ба ил тод 
байдал

6 10%

Ангилал V.  Аудитын бүтэц ба бодлого 12 20%

Нэмэлт асуултууд :  1.ТУЗ-н бүтэц түүний бодлого 11 18%

2. Хувь нийлүүлэгчдийн эрх 3 5%

3. Аудитын бүтэц ба бодлого 2 3%

Нийт 61 100%

Ангилал тус бүрийн жинлэсэн хамгийн 
их утгуудын нийлбэр нь 100% байхаар 
хуваариласан. Уг жингийн хуваарилалтын 
дагуу ангилал тус бүрийн үр дүнг бодож 

нийлбэрээр нь аудитын компаниудын 
нийт компанийн засаглалын түвшинг 
тодорхойлно. 

НЭГ. МОНГОЛ УЛС ДАХЬ 
САНХҮҮГИЙН АУДИТЫН 
КОМПАНИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ 
ӨНӨӨГИЙН БАЙДАЛ

Монгол Улс дахь аудитын үүсэл хөгжил

Монгол оронд санхүүгийн хараат бус 
хяналтын хэлбэр болсон аудит үүсэж бий 
болоод 20 гаруй жилийн нүүр үзэж байна. 
1993 онд батлагдсан “Нягтлан бодох 
бүртгэлийн тухай” хууль санхүүгийн 
тайланг хөндлөнгийн байгууллагаар 
баталгаажуулахаар заасан нь мэргэшсэн 
нягтлан бодогч, аудитын мэргэжилтнийг 
бэлтгэх, санхүүгийн хяналтын хараат 
бус байгууллага, аудитын харилцааг 
зохицуулах чиг үүрэг бүхий төрийн болон 
мэргэжлийн байгууллага бий болох 

эхлэлийг тавьсан гэж үздэг. Энэ хуулийн 
дараа ерөнхий болон төрийн аудитын 
харилцааг зохицуулахад чиглэгдсэн 
хуулиуд (1997 онд Аудитын тухай хууль, 
2003 онд төрийн аудитын тухай хууль) 
батлагдсан нь хөндлөнгийн аудитын 
харилцааг зохицуулах эрх зүйн үндсийг 
бүрдүүлсэн. Сүүлийн үед аудитын нэг 
төрөл болох байгууллагын дотоод аудитын 
асуудалд багагүй анхаарлаа хандуулах 
болсон. Аудитын үйл ажиллагааны 
төрийн болон мэргэжлийн байгууллагын 
удирдлагын үндсэн үүргийг Сангийн Яам, 
Монголын Мэргэшсэн Нягтлан Бодогчдын 
Институт хэрэгжүүлж байна. ”Аудитын 
тухай” хуулиар Монголын Мэргэшсэн 
Нягтлан Бодогчдын Институт нь дараах 
үүргүүдийг хүлээж байдаг.
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хууль,журам заавруудыг шинэчлэх, 
боловсронгуй болгоход чиглэсэн үйл 
ажиллагаанууд явагдаж эхэлсэн. Чанарын 
хяналтын олон улсын стандарт-1 
Монголын Мэргэшсэн Нягтлан Бодогчдын 
Институтээс 2005 онд орчуулж, 2006 
оны хагасаас эхэлж мөрдөж эхэлсэн.
Чанарын хяналтын тогтолцоо нь аудитын 
компанийн ажилтан, албан хаагчид, 
аудиторууд мэргэжлийн стандарт, 
компанийн чанарын хяналтын дүрэм 
журмыг мөрдөх юм.

2011 оноос хойш: Гадаадын хөрөнгө 
оруулалттай  аудитын компани Монголд 
үйл ажиллагаагаа явуулж эхэлсэн үе. 

Аудитын үйл ажиллагааг “Аудитын 
баталгаажуулалтын олон улсын 
тунхаглал”–ын дагуу олон улсын жишигт 
нийцүүлэн гүйцэтгэхэд анхаарч байна. 

Аудитын Олон Улсын Стандарт нь 
танилцуулга, зорилго, шаардлагууд 
болон стандартын практик хэрэглээ ба 
бусад тайлбар материал гэсэн агуулгаас 
бүрдэнэ. Энэ стандарт нь дараах 
дугаарлалттай. Үүнд:

• АОУС 200-299 Ерөнхий Зарчмууд 
болон Үүрэг Хариуцлагууд 

• АОУС 300-399 Үнэлэгдсэн Эрсдэлд 
Өгөх Хариу болон Эрсдлийн Үнэлгээ

• АОУС 500-599 Аудитын Нотлох Зүйл

• АОУС 600-699 Бусдаар Гүйцэтгүүлсэн 
Ажил

• АОУС 700-799 Аудитын Дүгнэлт ба 
Тайлагнал

• АОУС 800-899 Тусгайлсан Зүйлс22 
зэрэг болно.

Аудиторууд санхүүгийн аудитын ажлыг 
хийж гүйцэтгэхдээ дээрх стандартуудыг 
өөрийн үйл ажиллагааны мөрдлөг, журам 
болгож ажилладаг.

Монгол Улс АОУС-ыг албан ёсоор 3 удаа 
(1999 онд 1995 оных, 2003 онд 2005 
оных,  2011 онд 2010 оных) орчуулсан. 
Аудитын компаниуд АОУС-т нийцүүлэн 
аудитын дотоод стандартыг боловсруулан 
мөрдөж байна. Сангийн Яам, ММНБИ-ээс 
АОУС-ыг хэрхэн хэрэглэх, мөрдөх талаар 
удаа дараа төслийн сургалтыг 2003 онд 
5 удаа, аудиторын сургалтыг 2006 оноос 
явуулсаар ирсэн. Аудиторын сургалтыг 
нийтдээ 21 удаа зохион байгуулж нийт 700 
МНБ, аудиторуудыг сургасан. Дээрх ажлын 
хүрээнд аудиторууд, аудитын компаниуд 
АОУС-ыг ойлгож хэрэглэх хэрэглээ 
дээшилсэн. Гэсэн хэдий ч аудиторууд 
АОУС-ыг хэрхэн яаж хэрэглэхээ сайн 
мэдэхгүй байна. Мөн орчуулгын үг хэллэг 
асуудалтай байна. АОУС-ыг Олон улсын 
нягтлан бодогчдын холбоо (International 
Federation Accauntants)-ны аудитын 
олон улсын стандартын болон мэдээлэл 
баталгаажуулалтын хороо (International 
Auditing and Assurence Standards Board)-

ноос батлан гаргаж өөрчлөн шинэчилж 
байдаг. Аудитын ажилд ашиглагддаг 
стандартууд  нь: 

• Чанарын Хяналтын Олон Улсын 
Стандарт 1-99 (ISQCs), 

• АОУС 200-899 (ISAs) Аудитын Олон 
Улсын Стандарт, 

• АПОУМ 1000-1999 (IAPSs) Аудитын 
Практикийн Олон Улсын Мэдэгдэл,  

• НГОУС 2400-2699 (ISREs) Нягтлах 
Гэрээт Ажлын Олон Улсын Стандарт, 

• БГОУС 3000-3699 (ISAEs) 
Баталгаажуулах Ажлын Олон Улсын 
Стандарт , 

• ХҮОУС 4000-4699 (ISRSs) Холбогдох  
Үйлчилгээний Олон Улсын Стандарт  
зэргээс бүрдэж байна.  

Аудитын нийт 101 байгууллага үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд нийт 570 
аудитор эрхийн батламж гардан авсан 
байна. Анх 1993 онд аудитын 2 компани 
байгуулагдаж байсан бол түүнээс хойш 
тасралтгүй өссөөр 101-д хүрч 21 жилийн 
дотор нийт 99 аудитын компани шинээр 
байгуулагджээ.

График 1 Аудитын компаниудын тоо

22 “АОУС” ММНБИ (2010)
23 “Аудитын тухай” хууль
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Аудитын үйл ажиллагаа эрхлэх 
зөвшөөрөлтэй компаний тоо жил ирэх 
тутам өсөх хандлагатай байгаа хэдий ч 
2006 оны 1 дүгээр сарын 12-нд “Аудитын 
тухай” хуульд өөрчлөлт орсноор 2006, 
2007 онд компаний тоо цөөрсөн байна. 
Энэ хуулийг  хэрэгжүүлэх зорилгоор 
ММНБИ-ээс холбогдох журмыг гаргасан 
юм. 2014 оны 5-р сарын байдлаар 
аудитын компани тоо 101 хүрсэн байна. 
Гадаадын хөрөнгө оруулалттай 6 аудитын 
компани монголд үйл ажиллагаагаа 
явуулж байна. Үүнд: том 4 гэгддэг PWC, 
Ernst and Young, Delloitte, KPMG, Пантер 
Мидланд ба BDO хэмээх дэлхийд 5-д 
ордог аудитын компани “Итгэлт Аудит” 
ХХК-тай  хамтран ажиллаж байна.

6+94+A
Гадны хөрөнгө оруулалттай 6%

Дотоодын хөрөнгө оруулалттай 94%

Аудитын компанийн хөрөнгө 
оруулалтын эх үүсвэр

Эх сурвалж:www.monicpa.mn

Аудитын компаниудын хөрөнгө 
оруулалтын байдлыг авч үзвэл: 94.0 
хувь нь  дотоодын хөрөнгө оруулалттай, 
6.0 хувь нь гадны хөрөнгө оруулалттай 
компаниуд үйл ажиллагаа явуулж байна. 

График 3  Монголын мэргэшсэн нягтлан 
бодогчдын тоо

Мэргэшсэн нягтлан бодогчдын тоо

Эх сурвалж:www.monicpa.mn

Мэргэшсэн нягтлан бодогчдын эрх олгох, 
эрх сунгах шалгалтыг “Аудитын тухай” 
хуулийн дагуу ММНБИ зохион байгуулдаг 
ба 2014 оны 5-р сарын 31-ний  байдлаар 
3281 мэргэшсэн нягтлан бодогч байна. 
“Аудитын тухай” хуулийн 17-р зүйлд 
Аудиторын тухай заасан23. Үүнд дараах 3 
шаардлагыг хангасан мэргэшсэн нягтлан 
бодогч аудитороор ажиллана:

1. Мэргэшсэн нягтлан бодогчийн хоёр, 

гурав дахь шатны шалгалтанд тэнцсэн.

2. Нягтлан бодогчийн мэргэжил 

График 2 Аудитын компаний  хөрөнгө 
оруулалтын эх үүсвэр
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Аудитын чанарын хяналтыг хариуцсан 
ажилтны мэргэшсэн нягтлан бодогчийн 
эрхийн хугацаагаар нь судалвал:

График 5  Чанарын хяналтын ажилтны 
мэргэшсэн нягтлан бодогчийн эрхийн 
судалгаа

Монгол Улсад 2013 оны эцсээр нийт 
99,603 компани бүртгэлтэй байгаагаас 
54,929 компани идэвхитэй үйл ажиллагаа 
явуулж тайлан тэнцэл гаргадаг. Үүний 
26,354 компани нь аудитын хуулинд 
заасны дагуу заавал аудит хийлгэх 
шаардлага тавигдсан компани юм.

График 7 Аудитын үйлчилгээний орлого

Эх сурвалж:www.monicpa.mn 

2006 оныг хүртэл Сангийн сайдын дэргэдэх 
Нягтлан бодох бүртгэлийн мэргэжлийн 
зөвлөл, Аудитын тухай хуулийн дагуу 
аудиторт аудитын үйл ажиллагааг эрхлэх 
тусгай зөвшөөрлийг олгож байсан бол 
2006 оноос шинэ журам мөрдөх болсноор 
аудиторуудын тоо эрс цөөрсөн ч сүүлийн 
жилүүдэд нэмэгдэж байна. 2006 оноос 
ММНБИ аудиторуудыг бүртгэж “Аудит ба 
баталгаажуулах үйлчилгээ эрхлэх эрхийн 
батламж”-ийг зөвхөн аудитын компанид 
үндсэн орон тоонд дээр ажиллаж байгаа 
МНБ-чдод олгож эхэлсэн.

График 9 Нэг аудитын компанид ноогдох 
аудиторын тоо

Нэг компанид ноогдох аудитын тоо

Эх сурвалж:www.monicpa.mn

Аудитын компаний  орлогын хэмжээ 90-
ээд оны үед өмнөх оноосоо 2-3 дахин 
өсөлттэй байсан бол 2002 оноос 2006 
оны хооронд 10-50 хувийн өсөлттэй 
байсан нь аудитын компаниудын 
тоотой шууд хамааралтай байна. 2007 
онд 2006 оноос 2,02 дахин, 2012 онд 
2011 оноос 1,71 дахин, 2013 онд 2012 
оноос 1,08 дахин өссөн үзүүлэлттэй 
байна. Энэ нь компаний  засаглалийн 
үндэсний хөтөлбөрийн хүрээнд аудитын 
компаниудын эрэлт хэрэгцээ байнга өсөн 
нэмэгдэж байгаатай холбоотой юм. 

эзэмшсэнээс хойш мэргэжлийн ёс зүйг 

зөрчөөгүй.

3. Аудитын байгууллагад 3-аас доошгүй 

жил аудиторын туслагчаар ажилласан.

Аудитор нь аудитын үйл ажиллагааг аливаа 
этгээдээс хараат бусаар хэрэгжүүлнэ. 2007 
оноос хойш аудитын лицензийн оронд 
батламжийг олгож эхэлсэн. Сүүлийн 17 
жилийн дотор ажлаа гүйцэтгэж байгаа 
болон нэмж бүртгүүлж байгаа аудиторын 
тоог авч үзье. 2014 оны 5 дугаар сарын 
байдлаар нийт 520 аудитор ажиллаж 
байгаа бөгөөд  жилд дундажаар 50-60 
аудитор шинээр бүртгэгдэж байна. 

Аудитын байгууллагуудын чанарын хяналт 
хариуцсан ажилтны судалгаа

График 4 Чанарын хяналтын ажилтны 
судалгаа

Эх сурвалж:www.monicpa.mn

Эх сурвалж: www.1212.mn

График 6 Аудитын компаниудын зорилтот зах 
зээлийн байдлыг авч үзвэл
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Дээрх шалтгааны улмаас аудитын нэг 
компанид ноогдох аудиторын тоо 
дундажаар хоёр дахин буурсан дүр 
зураг харагдаж байна. Энэ нь аудитын 
компанийн чадавхийг бууруулж, үйл 

График 8  Аудиторуудын тоо
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2006 оны шинэчилсэн хуулиар аудит 
хийлгэх ёстой компанийн хамрах хүрээ 
ихэссэнээр аудит хийх ажлын хэмжээ 
ихэссэн. Гэвч аудит хийлгэх ёстой 
компаниуд бүгд хамрагддаггүй байдал 
дараах зургаас харагдаж байна. 

График 11 Аудитын нэг компани болон нэг 
аудиторт ноогдох аудитлагдсан компанийн 
тоо

Аудитын нэг компани болон нэг аудиторт 
ноогдох аудитлагдсан компанийн 
тоо сүүлийн жилүүдэд эрс өсч байна. 
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Жил ирэх тутам аудитын компаниудын 
орлого өсч байгаа нь хуулиараа 
аудитлагдах компаний тоо өсч 
байгаатай холбоотой байна. Учир нь нэг 
аудитлагдсан компаниас олсон орлого нь 
2008 оноос хойш тогтвортой байгаа хэдий 
ч нийт орлого өссөн байна. Аудитын 
компани нэг компаниас дундажаар 2 
орчим сая төгрөгийн орлого олдог байна.

Аудитын үйл ажиллагаа нь аливаа 
улс оронд хэрэгжихдээ бие даасан 
хуулийн хүрээнд явагдаж ирсэн. 2011 
оны Компанийн тухай шинэчилсэн 
найруулгаар компанийн засаглалын 
тогтолцооны хувьд компани нь аудитын 
хороотой байна. Аудитын хороо нь үйл 
ажиллагаагаа явуулахдаа дотоод аудитын 
албаар дамжуулж явуулна гэсэн зүйл 
заалтийг хуульчлан тусгасан.

2011 оны 11 дүгээр сарын 09-ний өдрийн 
Монгол Улсын Засгийн газрын 311-р 
тогтоолд аж ахуйн нэгж, байгууллагын 
үйл ажиллагаанд дотоод хяналт 
шалгалтыг зохион байгуулах,мөн төрийн 
байгууллагууд үйл ажиллагаандаа дотоод 
хяналтыг зохион байгуулах тухай тогтоол 
гарсан. 2012 оны 11 дүгээр сарын 17-ний 
өдрийн Монгол Улсын Засгийн газрын 
129-р тогтоолд Дотоод аудитын дүрмийг 
баталж, энэхүү тогтоолыг 2013 оны 01 
дүгээр сарын 01-ээс мөрдөж эхлэх тухай 
тогтоол гарсан. 2003 онд батлагдсан 
Төрийн аудитын тухай хуулийн зорилт 
нь төрийн аудитын тогтолцоо, төрийн 
аудитыг хэрэгжүүлэх байгууллагын 
бүрэн эрх, үйл ажиллагааны эрх зүйн 
үндсийг тодорхойлж, төрийн аудитыг 
хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон харилцааг 
зохицуулахад оршино.24 2011 онд 
Компанийн тухай хууль шинэчилсэн 
найруулгат Аудитын компанийн эрх зүйн 

харилцааг зохицуулах олон шинэчлэл 
хийгдсэний нэг нь компанийн тухай 
шинэчилсэн найруулгад компани нь 
аудитын хороотой байна. Аудитын хороо 
нь үйл ажиллагаагаа явуулахдаа дотоод 
аудитын албаар дамжуулж явуулна. 
Энэ нь дотоод хяналтын бүтцийг бий 
болгосноороо компанийн засаглалыг л 
сайжруулах гэж байгаа нэг чухал асуудал. 
Дотоод хяналттай холбоотой Засгийн 
газрын 311-р тогтоол, 129-р тогтоолуудад 
дотоод хяналтын бүтцийг бий болгох, 
дотоод хяналтын дүрмийг баталж түүнийг 
хэрэгжүүлэх журам гарсан. Аудитын 
компани маань ХХК-ийн өмчийн 
хэлбэртэй бөгөөд энэ дотоод хяналтын 
бүтцийг зохион байгуулалтандаа бий 
болгож, дотоод хяналтаа сайжруулах нь 
засаглалын тогтолцоо сайжрах маш чухал 
асуудал юм. Харамсалтай нь одоогийн 
байдлаар энэхүү хуулийн заалт аудитын 
компаниудын хувьд  уялдаж өгөхгүй 
байгаа юм.

ХОЁР. САНХҮҮГИЙН АУДИТЫН 
КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛЫН 
ӨНӨӨГИЙН БАЙДАЛД ХИЙСЭН 
СУДАЛГАА

1.6 ТУЗ хэмжээ

ТУЗ-ийн  хэмжээ хэт жижиг эсвэл хэт 
нүсэр байх нь бүтээмжийг бууруулах 
учраас тэнцвэрт байдлыг хангах нь чухал. 
Гишүүдийн тоо хэт бага байх нь хүлээсэн 
үүрэг хариуцлагаа үр ашигтай биелүүлэхэд 
шаардагдах хүчин чадал болон хангалттай 
хараат бус гишүүдтэй байх боломжийг 
хомсдуулна. Нийт санал асуулгад 
хамрагдсан компаниудын 90% буюу 
19 нь ТУЗ-тай байсан бөгөөд өнөөгийн 
байдлаар монголын аудитын компаниуд 
гэр бүл (хэт жижиг)-ийн шинжтэй байгаа 
харагдаж байна.. Энэ нь хараат бус 
гишүүнтэй  байх боломжгүй  байна. 

График 13 ТУЗ-ын бүтэц ба түүний бодлого
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ажиллагааны хүрээллийг хязгаарлах 
нөхцөл болж байна.

График 10 Аудит хийлгэх ёстой болон 
хийлгэсэн компани тоо

Тухайлбал: 2013 оны байдлаар нэг 
компанид 132, нэг аудиторт 26 компани 
ноогдож байна. Энэ нь компани болон 
аудиторын ачаалал ихэсч, аудитын үйл 
ажиллагаа чанаргүйжих шалтгаан болж 
байна. Аудитын үйл ажиллагаа (ихэнхдээ) 
манай практикт 4 сар үргэлжилж байгааг 
тооцвол нэг аудитор ойролцоогоор 3 
хоногт нэг компанийн тайланд аудит хийж 
байна. Энэ нь аудитын үйл ажиллагаа 
бүрэн хяналттай, чанартай хийгдэх 
боломжгүй байгааг харуулж байна.

График 12 Нэг аудитлагдсан компаниас 
олсон дундаж орлого

1.1

Танай компани ТУЗ-тай бол ТУЗ-н 
гишүүдийн тоог "other" хэсэгт 
бичнэ үү? /Хэрвээ танай компани 
нэг гишүүнтэй ТУЗ-тай бол Үгүй-г 
сонгоно уу./
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2.1

Ажлын байрны аюулгүй байдал, 
сургалт, урамшуулал, ажлын 
шилжилт хөдөлгөөн болон халаа 
сэлгээний зэрэг асуудлыг хамарсан 
бодлогыг боловсруулан ажилчин тус 
бүрд тараасан эсэх

2.2

Ажилтны гүйцэтгэл үнэлгээг цалин 
хөлс, нэмэгдэлтэй нарийн холбосон 
урамшууллын тогтолцоо эсвэл 
төлөвлөгөөг боловсруулан мөрддөг 
үү?

2.3

Оролцогч талууд тухайн 
компани болон бусад холбоо 
компаниудтай хийсэн аливаа 
санхүү болон бизнесийн 
хэлцлийн тайлангаа гаргахыг 
шаардсан бичиг баримтыг ТУЗ 
боловсруулан мөрдөж байгаа эсэх

2.4

Компанийн хувь нийлүүлэгчид 
болон нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдүүдтэй хийсэн бүх 
материаллаг санхүүгийн 
болоод бизнесийн хэлцлүүдийг 
жилийн тайландаа заавал 
тусгах шаардлагатай. ТУЗ энэхүү 
шаардлагын дагуу зохих баримт 
бичгийн боловсруулан мөрдөж 
байгаа эсэх
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1.2

Монгол Улсын Компаний 
засаглалын кодексд заасны дагуу 
ТУЗ-н 1/3-с доошгүй гишүүд нь 
хараат бус байгаа эсэх

1.3 ТУЗ-н бүх гишүүн хувь "хүн” эсэх

1.4

ТУЗ-н дарга тухайн компани, 
түүний охин эсвэл холбоо 
компанийн гүйцэтгэх удирдлагын 
албан тушаалыг давхар эрхлээгүй 
эсэх

1.5

1.5 ТУЗ-н гишүүд компаний 
засаглалын сургалтанд хамрагдсан 
эсэх, хамрагдсан бол сургалтанд 
суусан гишүүдийн тоо

1.6

1.6 ТУЗ-н дарга болон олонхи 
гишүүд нь компаний охин, хараат, 
зэрэгцээ болон толгой компанийн 
аль нэгд ажилладаггүй байх

1.7

1.7 ТУЗ хүлээсэн үүрэг хариуцлагаа 
биелүүлэхэд хэрэглэгдэх, 
компанийн талаарх шаардлагатай 
бүх мэдээ мэдээлэл, тооцооллоор 
хангагдах эрхтэй болохыг нь 
баталгаажуулсан бичиг баримтыг 
боловсруулж үйл ажиллагаандаа 
хэрэгжүүлдэг эсэх

1.8

1.8 ТУЗ өөрийн нийт зөвлөлийн 
төдийгүй ТУЗ-н гишүүн тус 
бүрийн гүйцэтгэлийг хэмжих 
үнэлгээний аргачлал боловсруулан 
хэрэгжүүлдэг эсэх

1.9

1.9 ТУЗ-ийн гишүүн тус бүрийн 
ажлын чиг үүрэг түүнтэй холбоотой 
хариуцлагыг тодорхой заасан 
хөдөлмөрийн гэрээ болон бусад 
нэмэлт гэрээ хийсэн эсэх

3.2

Өнгөрсөн санхүүгийн жилд, 
хувьцаа эзэмшигчдийн хурлын 
товыг 30-аас доошгүй хоногийн 
өмнө бүх хувьцаа эзэмшигчдэд 
бичгэн байдлаар мэдэгдсэн эсэх

3.3

Нэмэлт хувьцааг олон нийтэд биш 
тодорхой хэсэг бүлэгт хүмүүст 
гаргах буюу хаалттай хөрөнгө 
оруулалтын үед өмнөх хувьцаа 
эзэмшигчдийн эзэмшлийн хувийг 
бууруулахгүй байх талаарх 
бодлого хэрэгжүүлдэг эсэх

1.1 Танай компани ТУЗ-тэй бол ТУЗ-н 
гишүүдийн тоог "other" хэсэгт бичнэ үү? 
гэсэн асуултанд 90% буюу 19 нь ТУЗ-
тэй гэж хариулсан боловч ТУЗ нь сайн 
ажилладаггүй эсвэл ор нэр төдий ТУЗ 
байна.  

1.2  Монгол Улсын Компаний засаглалын 
кодексд заасны дагуу ТУЗ-н 1/3-с доошгүй 
гишүүд нь хараат бус байгаа эсэх  гэсэн 
асуултанд 38% буюу 8 нь тийм гэсэн 
байна.

1.5 ТУЗ-н гишүүд компаний засаглалын 
сургалтанд хамрагдсан эсэх, хамрагдсан 
бол сургалтанд суусан гишүүдийн тоо 
гэсэн асуултанд 67% нь үгүй гэсэн байна.

1.9 ТУЗ-ийн гишүүн тус бүрийн ажлын 
чиг үүрэг түүнтэй холбоотой хариуцлагыг 
тодорхой заасан хөдөлмөрийн гэрээ 
болон бусад нэмэлт гэрээ хийсэн эсэх 
гэсэн асуултанд 71% нь үгүй гэсэн байна. 
Эндээс авч үзэхэд аудитын компаниудын 
ТУЗ нь сайн ажилладаггүй эсвэл 1-р 
асуултыг буруу ойлгож бөглөсөн байна.

График 14 Хувь нийлүүлэгчдийн бодлого

2.1 Компанийн хувь нийлүүлэгчид болон 
нэгдмэл сонирхолтой этгээдүүдтэй хийсэн 
бүх материаллаг санхүүгийн болоод 
бизнесийн хэлцлүүдийг жилийн тайландаа 
заавал тусгах шаардлагатай. ТУЗ энэхүү 
шаардлагын дагуу зохих баримт бичгийг 
боловсруулан 33 хувь мөрдөж байна.   

2.2 Оролцогч талууд тухайн компани 
болон бусад холбоотой компаниудтай 
хийсэн аливаа санхүү болон бизнесийн 
хэлцлийн тайлангаа гаргахыг шаардсан 
бичиг баримтыг ТУЗ боловсруулан 14 
хувь мөрдөж байна.   

2.3 Ажилтны гүйцэтгэл үнэлгээг цалин 
хөлс, нэмэгдэлтэй нарийн холбосон 
урамшууллын тогтолцоо эсвэл 
төлөвлөгөөг боловсруулан 71 хувь 
мөрддөг. 

2.4 Ажлын байрны аюулгүй байдал, 
сургалт, урамшуулал, ажлын шилжилт 
хөдөлгөөн болон халаа сэлгээний 
зэрэг асуудлыг хамарсан бодлогыг 
боловсруулан ажилчин тус бүрд 27 хувь 
тараасан байна.   

График 15 Хувь нийлүүлэгчийн эрх

3.1 ТУЗ-ийн гишүүдийг сонгохдоо 
хэрэглэж байгаа арга нь  оновчтой 
биш байна. (15 хувь) Энэ нь аудитын 
компаниуд нэг эзэмшилтэй гэдэг нь 
харагдаж байна.  

3.2 Өнгөрсөн санхүүгийн жилд, хувьцаа 
эзэмшигчдийн хурлын товыг 30-аас 
доошгүй хоногийн өмнө бүх хувьцаа 
эзэмшигчдэд бичгэн байдлаар 20 хувьтай 
мэдэгдсэн байна.

3.3 Нэмэлт хувьцааг олон нийтэд биш 
тодорхой хэсэг бүлэг хүмүүст гаргах буюу 
хаалттай хөрөнгө оруулалтын үед өмнөх 
хувьцаа эзэмшигчдийн эзэмшлийн хувийг 
бууруулахгүй байх талаарх бодлого 15 
хувь нь хэрэгжүүлдэг  байна. 

График 16 Санхүүгийн ил тод байдал
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4.1

Санхүүгийн тайлан болон бусад 
мэдээллийг тайлагнах талаарх 
МУ-н хууль журмыг сахин биелүүлж 
байгаа эсэхэд ТУЗ хяналт тавих 
бодлого хэрэгжүүлсэн эсэх

4.2

МУ-н хууль журмын дагуу 
компаний санхүүгийн чадавхид 
нөлөөлж болзошгүй аливаа нөхцөл 
байдал, үйл явдлыг шуурхай 
мэдээлэхийг шаардсан бодлогыг ТУЗ 
боловсруулан мөрддөг эсэх

4.3

Компанитай холбоотой мэдээ 
мэдээлэл, үйл ажиллагаагаа 
тайлагнадаг интернэт вэб хуудастай 
эсэх

4.4

Компаний өмчлөл, ТУЗ-н гишүүд 
болон компанийн удирдлагууд 
тухайн компаний хэдэн хувь 
эзэмшдэг талаарх мэдээлэл ил тод 
байдаг эсэх

3.1
ТУЗ-ийн гишүүдийг сонгохдоо 
кумулятив санал хураалтын аргыг 
ашигладаг эсэх
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4.5

Тайлангийн чансаа нь доорхи 
мэдээллүүдийг ойлгомжтой, ил 
тод тайлагнасан байна. Үүнд: 
Санхүүгийн гүйцэтгэл, эрсдлийн 
хүчин зүйлүүд, ТУЗ-н гишүүдийн 
мэдээлэл, ТУЗ-н гишүүдийн цалин 
хөлсний бодлого, ТУЗ-н хурлын 
ирцийн бүртгэл гэх мэт

4.6

Захирлууд, тухайн компанитай 
холбоотой арилжаа хийвэл энэ 
талаарх мэдээллийг тайлагнахыг 
шаарддаг эсэх

4.1 Компанийн үйл ажиллагаа тэр тусмаа 
санхүүгийн үйл ажиллагаанд нөлөөлж 
болзошгүй аливаа нөхцөл байдлыг 
цаг тухайд нь үнэн зөв ТУЗ-д мэдээлж 
байх нь чухал. Мэдээ мэдээллийг цаг 
тухайд нь тайлагнадаггүй нь хуулийг 
зөрчөөд зогсохгүй дотоод аудит 
цаашлаад санхүүгийн хяналт доголдолтой 
байгаагийн илэрхийлэл юм. Аудитын 
компаниудын 57 хувь цаг тухайд нь 
мэдээлдэг байна.

4.2 Компанийн санхүүгийн чадавхид 
нөлөөлж болзошгүй аливаа нөхцөл 
байдал, үйл явдлыг шуурхай мэдээлэхийг 
ТУЗ-д тайлагнан мэдээлж байх нь чухал 
юм. Ийм мэдээ мэдээллийг ХЭХ дээр 
хэлэлцэх нь зүйтэй.  Компаниудын 43 хувь 
тайлангийн мэдээллийг тараадаг гэжээ.

4.3 Мэдээллийн технилоги өндөр хөгжиж 
байгаа өнөө үед компанитай холбоотой 
мэдээ мэдээлэл, үйл ажиллагаагаа 
тайлагнадаг интернэт, вэб хуудастай байх 
нь зайлшгүй шаардлага болж байна. Энэ 
нь мэдээлэл түгээлэлтийн хүртээмжтэй, 
зардал хэмнэлтийн шалгарсан арга юм. 
Компаниудын 38 хувь вэб   хуудсаар 
мэдээллийг тараадаг байна.

4.4 Компаний өмчлөл, ТУЗ-н гишүүд 
болон компаний удирдлагууд тухайн 
компаний хэдэн хувийг эзэмшдэг талаарх 
мэдээлэл ил тод байдаг эсэх 57 хувьтай 
байна.

4.5 Тайлангийн дээрх бүх мэдээллүүдийг 
ойлгомжтой, ил тод тайлагнасан байх 
ёстой. Энэ үзүүлэлтийн дөнгөж 43 хувийг 
хангаж байна.

4.6 Захиралууд, тухайн компанитай 
холбоотой арилжаа хийвэл энэ талаарх 
мэдээллийг тайлагнахыг шаарддаг. 
Мөн энэ үзүүлэлт нь дөнгөж  33 хувьтай 
хангалтгүй байна. 

График 17  Аудитын бүтэц ба бодлого
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мэдээллийг дэлгэх бичгэн бодлогыг  48  
хувь хэрэгжүүлсэн.

5.2 Компани бүр ажилтнууддаа  ёс зүйн 
дүрмийг боловсруулан ТУЗ-аар батлуулан 
мөрдүүлж хэвшүүлж байвал аливаа 
эрсдлээс хамгаалагддаг. Аудитор, МНБ, 
нягтлан бодогчдын мэргэжлийн ёс зүйг 
зохицуулж, зүй бус эсвэл хууль бус үйл 
ажиллагааг нууцаар мэдээлэх боломж 
нөхцлийг хангасан ёс зүйн цогц дүрмийг 
ажилтнууд ба бусад оролцогч талуудтай 
хамтран боловсруулан 76  хувь мөрдөж 
байна.

5.3 Аудитор, МНБ гэрээт ажил бүрт 
хараат бус, сонирхлын зөрчилгүй гэсэн 
мэдэгдлийг гэрээт ажил бүрт гаргаж 
ажиллах шаардлагатай байдаг. Энэ 
нь АОУС, МНБ-ийн ёс зүйн дүрэм, 
компанийн хуулийг хэрэгжүүлж ажиллаж 
байгааг харуулдаг. (90  хувь)

5.4 Дотоод хяналт нь нийт ТУЗ батлахаас 
өмнө нэгдмэл сонирхолтой этгээд, 
холбогдох этгээд нартай хийсэн бүх 
хэлцлийг хянаж зөвшөөрөхийг тусгасан 
бичгэн бодлогыг 71  хувь хэрэгжүүлдэг. 

5.5 Аудитын гэрээт ажил бүрт 67  
хувьтай сонирхлын зөрчилтэй хэлцэл, их 
хэмжээний хэлцлийг шалгадаг байна.  

5.6. Гүйцэтгэх удирдлагын үйл ажиллагааг 
хөндлөнгийн гадаад аудитаар шалгуулахад 
ТУЗ-ийн аудитын хороо сонгон 
шалгаруулалтыг хийж, ТУЗ-аар аудитын 
ажлын гэрээг 33  хувь  батлуулдаг.

5.8 ТУЗ нь ТУЗ-ийн хараат бус гишүүнээр 
ахлуулсан хараат бус дотоод хяналт 
шалгалтын нэгжийг 19  хувьтай байгуулсан 
нь маш сул үзүүлэлт гарч байна. Цаашид  
аудитын компаниуд ТУЗ-ийн хараат бус 
гишүүнийг жинхэнэ утгаар нь ажиллуулах 
шаардлагатай юм.

5.9 Дотоод хяналтын бүх гишүүд санхүү, 
нягтлан бодох бүртгэл эсвэл аудитын 
салбарт мэргэжлийн туршлагатай байх 
ёстой бөгөөд нэгээс доошгүй гишүүн нь 
дээр дурдсан эсвэл төсөөтэй салбарт 
эрдмийн эсвэл мэргэжлийн гэрчилгээг 
эзэмшсэн байх ёстой.  Энэ үзүүлэлт 62  
хувьтай байна.

5.10 Дотоод хяналт нь тогтмол хугацаанд 
ажиллаж, сар бүр хийсэн ажлаа хурлаараа 
хэлэлцэж байх нь шилдэг туршлага юм. 
Энэ заалт 38  хувьтай хэрэгжиж байгаа нь 
дотоод хяналт сул буюу үр дүнгүй байгааг 
харуулж байна.

5.11 Дотоод хяналт нь өнгөрсөн 
санхүүгийн жилд гүйцэтгэх удирдлагаас 
ангид, компанийн хөндлөнгийн 
аудитортой түүний тайлангийн үр дүн 
ба ололтын тухай нэгээс доошгүй удаа 
хэлэлцсэн  буюу 38 хувьтай байгаа нь 
гадаад аудит дотоод хяналтын уялдаа муу 
байгааг илэрхийлж байна.

5.12 Томилогдсон аудиторыг дөрвөн 
жилд нэгээс доошгүй удаа өөрчилж, 
томилогдсон аудиторыг 2 ба түүнээс дээш 
жил ажиллуулах  бодлого нь  48 хувьтай 
байна. Энэ бодлого сайн хэрэгжихгүй 
байгаа эсвэл судалгаанд оролцсон 
аудитын зарим компаниуд жилийн эцэст 
заавал аудит хийлгэх шаардлагагүй 
байгааг харуулж байна.

5.1

ТУЗ нь жилийн тайландаа 
оролцогч талууд түүнчлэн 
нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдүүдтэй хийсэн бүх 
санхүүгийн болон бизнесийн 
хэлцлийн талаарх товч 
мэдээллийг дэлгэх бичгэн 
бодлогыг хэрэгжүүлсэн.

5.2

Аудитор, МНБ, нягтлан 
бодогчдын мэргэжлийн ёс зүйг 
зохицуулж, зүй бус эсвэл хууль 
бус үйл ажиллагааг нууцаар 
мэдээлэх боломж нөхцлийг 
хангасан ёс зүйн цогц дүрмийг 
ажилтнууд ба бусад оролцогч 
талуудтай хамтран боловсруулан 
мөрдөж байгаа юу?

5.3.1 Аудитор, МНБ гэрээт ажил бүрт 
хараат бус ажиллаж чаддаг уу? 

5.3.2
Аудиторууд сонирхолын 
зөрчилгүй гэсэн мэдэгдлийг 
гэрээт ажил бүрт гаргадаг уу

5.4

Дотоод хяналт нь нийт ТУЗ 
батлахаас өмнө нэгдмэл 
сонирхолтой этгээд, холбогдох 
этгээд нартай хийсэн бүх 
хэлцлийг хянаж зөвшөөрөхийг 
тусгасан бичгэн бодлогыг 
хэрэгжүүлсэн үү?

5.5.1
Их хэмжээний хэлэлцлийг 
шалгадаг уу?

5.5.2

Сонирхолын зөрчилтэй хэлцэл 
/холбоотой талууд, харилцан 
хамаарал бүхий этгээд/ийг 
бүгдийг нь шалгадаг уу?

5.6.1
Аудитын ажлын гэрээг гүйцэтгэх 
захирлтай хийдэг үү? 

5.6.2
Аудитын ажлын гэрээг ТУЗ-тай 
хийдэг үү?

5.7

Аудитын гэрээт ажлыг гүйцэтгэх 
захирлын захиалгаар гүйцэтгэж 
байсан эсэх , гүйцэтгэж байсан 
бол 2013 оны аудитын ажлын 
хэдийг хийсэн бэ?

5.8

ТУЗ нь ТУЗ-ийн хараат бус 
гишүүнээр ахлуулсан хараат 
бус дотоод хяналт шалгалтын 
нэгжийг байгуулсан уу?

5.9

Дотоод хяналтын бүх гишүүд 
санхүү, нягтлан бодох бүртгэл 
эсвэл аудитын салбарт 
мэргэжлийн туршлагатай байх 
ёстой бөгөөд нэгээс доошгүй 
гишүүн нь дээр дурдсан эсвэл 
төсөөтэй салбарт эрдмийн эсвэл 
мэргэжлийн гэрчилгээг эзэмшсэн 
байх ёстой.

5.10
Дотоод хяналт нь өнгөрсөн 
санхүүгийн жилд улиралд нэгээс 
доошгүй удаа хуралдсан эсэх

5.11

Дотоод хяналт нь өнгөрсөн 
санхүүгийн жилд гүйцэтгэх 
удирдлагаас ангид, компанийн 
хөндлөнгийн аудитортой түүний 
тайлангийн үр дүн ба ололтын 
тухай нэгээс доошгүй удаа 
хэлэлцсэн эсэх

5.12

Томилогдсон аудиторыг 
дөрвөн жилд нэгээс доошгүй 
удаа өөрчилж, томилогдсон 
аудиторыг 2 ба түүнээс дээш жил 
албан тушаалаа хаахыг шаардсан 
бодлого байгаа эсэх

5.1 ТУЗ нь жилийн тайландаа оролцогч 
талууд түүнчлэн нэгдмэл сонирхолтой 
этгээдүүдтэй хийсэн бүх санхүүгийн 
болон бизнесийн хэлцлийн талаарх товч 
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ДҮГНЭЛТ

АУДИТЫН КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛ

1. Монгол улсад аудитын чанарын 
хяналтын тогтолцоо бий болоогүй, 
энэ талаар хууль эрх зүйн нөхцөл 
бүрдээгүй, эрх бүхий төрийн 
байгууллагуудаас ч ямар нэгэн 
шийдвэр гараагүй байна. Аудитын 
хөгжил зогсонги байдалтай, нэр хүнд 
нь тааруу байгаагийн нэг шалтгаан 
нь чанарын хяналтын сул байдалтай 
холбоотой байна.

2. ММНБИ өөрийн санаачлагаар 
чанарын хяналтыг 2005 оноос 
эхлүүлсэн боловч ор нэрийн төдий 
явагдаж ирсэн, энэ талаар төрийн 
байгууллага дэмжлэг үзүүлэхгүй явж 
иржээ.

3. Аудитын чанарын хяналтыг 
тогтолцооны хэмжээнд хөгжүүлж, 
үр дүнтэй ажиллуулах дотоод 
нөөц бололцоо байгаа боловч 
ашигласангүй. Аудитын чанарын 
төлөө анхаарал тавих ёстой Сангийн 
Яам, СЗХ, ҮАГ, ММНБИ-ийн 
хамтын ажиллагаа, ажлын уялдаа, 
зохицуулалт байхгүй, дэлхийн том 
аудитын компаниудын туршлагыг 
судлан нэвтрүүлэх ажил хангалтгүй, 
аудитын байгууллагын удирдах 
ажилтан, аудиторуудын мэдлэг 
чадварыг дээшлүүлэхэд чиглэсэн 
дорвитой ажил дутагдаж байна.

4. Төрийн хуулийн заалтууд цаг үеийн 
хөгжлийн төвшингөөс хоцрогдож, 
бодит ажил хэргийг зохицуулах бус 
харин саад болох төвшинд хүрээд 
байхад түүнийг тухай бүрд нь мэдэрч 
засч залруулж, шинэчилэхгүй явж 
ирсэн нь аудит болон түүний чанарын 
хяналтын хөгжлийг олон жилээр 
саатуулжээ. Тухайлбал, нягтлан бодох 
бүртгэл, аудитын үйл ажиллагаанд 
хяналт тавих зохицуулах үүрэг бүхий 
бүтцийг дэлхийн бусад орнуудын 
жишигээр байгуулж ажиллуулсан бол 
хоцрогдлын эрсдлийг үлэмж бууруулж 
болох байжээ.

5. Аудитын компанийн засаглалыг 
сайжруулахад эрх зүйн орчинд 
тусгагдсан асуудлуудыг авч үзэх, 
тулгамдаж байгаа асуудлуудыг 
нь шийдвэрлэх, жишээлбэл 
аудитын компани байгуулах 
тусгай зөвшөөрлийг хавтгайруулж 
олгосноор олон жижиг байгууллагууд 
хоорондоо үнээр өрсөлдөж аудитын 
үйлчилгээний чанарыг бууруулж 
байна. Аудитын компанийн засаглал 
сайжирснаар аудитын үйлчилгээний 
чанар, хариуцлагын тогтолцоо 
сайжрахаас гадна аудитын компаний 
нийгмийн хариуцлагыг ил тод болгох, 
хаана хаанаа хариуцлагатай, уялдаа 
холбоотой ажиллах хэрэгтэй.

6. Аудитын байгууллагын үйл 
ажиллагаанд нь хяналт тавьдаг 
байгууллагуудын уялдаа холбоо, 
хоорондын харилцан хамаарлыг 

сайн тодорхойлох, засаглалын 
тогтолцоо нь сайн байгаа томоохон 
аудитын компаниудаас суралцах, 
аудитын компаниудад засаглалын 
талаарх ойлголтыг бүрэн дүүрэн өгөх 
хэрэгтэй байна. Иймд мэргэжлийн 
байгууллагууд энэ талаарх сургалт 
семинарыг бүх аудитын компаниудад 
маш сайн зохион байгуулалттай үйл 
ажиллагааг нэн тэргүүнд явуулах 
шаардлага байгаа нь судалгааны үр 
дүнгээс харагдсан. Мөн судалгаанд 
үнэн зөв мэдээлэл өгсөн эсэх нь 
засаглалын асуулт хэт хүнд байдлаар 
хийгдсэн байсан учир засаглалын 
талаарх сайн ойлголтгүй нь асуултанд 
хариулсан байдлаас илт харагдаж 
байсан.

7. Монгол Улсын аудитын компанийн 
засаглал хөгжлийн үе шатандаа байна. 
Судалгаагаар аудитын компаний 
засаглалын өнөөгийн байдал 
38 хувьтай гарсан нь хангалтгүй 
үнэлгээнд орж байна. Монгол 
Улсад нийт аудитын үйлчилгээ 
явуулах тусгай зөвшөөрөл авсан 101 
компаниуд байна. Монгол Улсад 
Аж ахуй нэгжийн зөвшөөрөл авсан 
99,603 аж ахуй нэгж үйл ажиллагаа 
явуулж байгаагаас 50 сая төгрөгнөөс 
дээш хөрөнгөтэй аж ахуй нэгж нь 
26,354 гаруй байгаа юм. Аудитын нэг 
компани болон нэг аудиторт ноогдох 
аудитлагдсан компаний тоо сүүлийн 
жилүүдэд эрс өсч байна. Тухайлбал: 
2013 оны байдлаар нэг компанид 
132, нэг аудиторт 26 компани 
ноогдож байна. Энэ нь компани 
болон аудиторын ачаалал ихэсч, 
аудитын үйл ажиллагаа чанаргүйжих 
шалтгаан болж байна.

8. Нягтлан бодох бүртгэл, аудитын 
зохицуулалтын үүргийг Сангийн 
яамнаас авч Санхүүгийн зохицуулах 
хорооны үндсэн үүрэгт хамааруулах 
нь зүйтэй гэж үзлээ. Энэ нь олон 
улсын туршлагаас төдийгүй, манай 
орны амьдралаас урган гарч байгаа 
шаардлага мөн. Энэ арга хэмжээний 
үр дүнд санхүүгийн зах зээлийг иж 
бүрнээр нь удирдах боломж нэг гарт 
төвлөрч ажлын уялдаа сайжрахын 
зэрэгцээ нягтлан бодох бүртгэл, 
аудитын мэргэжил объекттойгоо 
зохицон хөгжих нөхцөл бүрдэх болно.

9. Төрийн болон хувийн хэвшлийн 
нягтлан бодох бүртгэл, аудитын 
аргазүйн удирдлагыг шууд төрөөс 
хэрэгжүүлэх нь зохимжгүй байдгийг 
харгалзан, СЗХ-ны шууд удирдлагад 
бус боловч тэр нь удирдлагын 
зөвлөлийг нь томилох, жилийн 
төлөвлөгөө, төсөв, тайланг нь хянаж 
батлах үүрэгтэй “Нягтлан бодох 
бүртгэл, аудитын хяналтын хороо”-г 
байгуулах нь зүйтэй. Энэ байгууллага 
өөрийгөө санхүүжүүлдэг, төр ба олон 
нийтийн тэгш тооны төлөөлөл бүхий 
удирдлагатай, удирдах гүйцэтгэх 
ажилтнуудын сонголтонд ашиг 
сонирхлын зөрчилгүй, хараат бус 

байх зарчмыг баримталдаг, бүрэн 
эрх нь хуульчлагдсан, нэг үндсэн 
үүрэг нь аудитын чанарын хяналтын 
аргазүй зохицуулалтыг эрхэлдэг байх 
нь зүйтэй.

10. Санхүүгийн зохицуулах хороонд 
дараах бүрэн эрхийг хуулиар эдлүүлэх 
нь зүйтэй. Үүнд:

• Улсын хэмжээнд НББ, аудитын 
тухай хуулийн хэрэгжилтийг зохион 
байгуулах, холбогдох төрийн болон 
иргэний нийгмийн байгууллагуудын 
үйл ажиллагааг уялдуулан зохицуулах

• НББ, аудитын төрийн чиг үүргийг 
мэргэжлийн ТББ-д гэрээгээр 
гүйцэтгүүлэх ажлыг зохион байгуулах, 
тэдгээрийн үйл ажиллагаанд хяналт 
тавих, сонгон шалгаруулах, үр дүнд 
үнэлэлт өгөх

• НББ, аудитын хяналтын хорооны 
гишүүдийг холбогдох байгууллагуудтай 
зөвшилцөж томилох, чөлөөлөх, үйл 
ажиллагаанд үнэлэлт өгөх

11. Аудитын байгууллага хязгаарлагдмал 
хариуцлагатай компани хэлбэртэй, 
ганц хүний засаглалтай байгаа нь 
оюуны болон санхүүгийн чадваргүй 
олон жижиг компанийг төрүүлж 
аудит болон чанарын хяналтын 
хөгжлийг саатуулж байна. Цаашид 
аудитын байгууллагыг олон улсын 
жишигт нийцсэн нөхөрлөл хэлбэрээр 
байгуулж, партнер (нөхөрлөлийн 
гишүүд)–уудын хамтын удирдлагын 
засаглалтай болгох шаардлагатай 
юм. Ингэснээр үндэсний аудитын 
компаниуд томорч, туршлага бүхий 
шилдэг мэргэжилтнүүд нягтарч, 
компаний оюуны болон хөрөнгийн 
чадавхи сайжирч чанарын хяналт 
бүхий олон улсын жишигт хүрсэн 
аудитын мэргэжлийн үйлчилгээ 
төлөвшиж, нэр хүнд нь өсч санхүүгийн 
зах зээлийн хөгжлийн баталгаа бүрдэх 
болно.

12. Аудитын чанарын хяналтыг 
сайжруулах гол нөхцөл болсон 
аудиторын мэргэжлийн ур чадварыг 
дээшлүүлэх, ёс зүйн дүрмийн 
хэрэгжилтийг хангуулах талаар 
ММНБИ-ийн үүргийг өндөржүүлэх, 
бусад мэргэжлийн төрийн бус 
байгууллагуудтай хамтран ажиллах 
чиглэлээр хуулиар үүрэг ногдуулах нь 
мэргэжлийн хөгжлийн нэг үндэс байх 
болно.
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8. Аудитын компанийн засаглал

Компанийн засаглалын үндсэн зарчмууд Асуултын 
тоо

Нийт дүнд 
эзлэх хувь

Дундаж 
оноо

Ангилал I. ТУЗ-н бүтэц түүний бодлого 20 33% 45.75

Ангилал II. Хувь нийлүүлэгчдийн бодлого 4 7% 46.25

Ангилал III. Хувь нийлүүлэгчдийн эрх 3 5% 16.67

Ангилал IV. Санхүүгийн тайлагнал ба ил тод байдал 6 10% 47.50

Ангилал V. Аудитын бүтэц ба бодлого 12 20% 63.00

Нэмэлт асуултууд:  1. ТУЗ-н бүтэц түүний бодлого 11 18% 47.27

2. Хувь нийлүүлэгчдийн эрх 3 5% 25.00

3. Аудитын бүтэц ба бодлого 2 3% 52.50

Нийт 61 100% 42.99

НЭГДСЭН ҮНЭЛГЭЭ

ХК УУ-ХК ТӨК Банк ББ СБ ХЗХ Даатгал Аудит

2013 2014 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2014

Үйл ажиллагааны зохицуулалтын үр 
дүнтэй тогтолцоо бүртдсэн байдал

60.4 76.3

ХЭ-чидийн эрх 50.7 58.4 35.8 71.0 83.0 47.0 48.5 81.0 69.4 50.0 65.0 16.7

ХЭ-ийн ижил тэгш эрх 29.7 50.0 39.5 75.0 77.1 40.0 39.6 52.9 62.0 50.0 59.9 16.7

Оролцогч талуудын үүрэг 16.1 44.7 32.1 90.8 78.8 57.0 52.4 62.5 56.4 63.7

Нээлттэй ил тод байдал 18.0 50.0 20.6 47.7 73.4 75.2 64.7 84.0 47.4 69.2 58.9 75.0 60.1 47.5

Дотоод аудит 10.7 37.5 72.0 74.4 63.0

Зарчмуудын хэрэгжилтийн индекс 84.0 67.0

ТУЗ-ийн үүрэг, хариуцлага 9.6 57.9 40.4 82.5 85.7 66.0 60.6 53.0 34.7 71.4 68.8 51.4 57.5 47.3

27.5 53.4 36.3 62.6 73.1 75.0 65.3 57.0 43.3 67.4 63.9 54.6 60.7
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АУДИТЫН КОМПАНИЙН САНХҮҮГИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТ

2014 оны 12 дугаар сарын 31-ний байдлаар /мянган төгрөг/

№ АУДИТЫН КОМПАНИЙН НЭР
АЖИЛЛАГС-
ДЫН ТОО

ХУВЬ 
НИЙЛҮҮЛЭГЧ-

ДИЙН ТОО
АКТИВ

ӨӨРИЙН 
ХӨРӨНГӨ

БОРЛУУЛАЛТЫН 
ОРЛОГО

1 Ай Жэй Эй Эйч Аудит ХХК 15 1          68,953.5 2,154.5 147,347.1 

2 Айд валью Аудит ХХК 2 3            7,203.7 10,100.0 -   

3 Аккурэйт Аудит ХХК 7 2         208,876.1 12,000.0 49,247.8 

4 Аккурэйт Финанс Аудит ХХК 9 4          24,242.0 4,000.0 64,688.7 

5 Акпар Аудит ХХК 20 2 260,000.5 20,000.0 190,159.8 

6 Актив Аудит ХХК 7 3          56,083.2 2,400.0 112,179.5 

7 Алаг Уул Финанс Аудит ХХК 6 2         124,000.5 4,000.0 82,452.5 

8 Алтанжолоо Аудит ХХК 7 1          36,252.6 16,500.0 35,346.8 

9 Амгалан-Ахуй Аудит 2 2 5,000.0 5,000.0 -   

10 Ас Арвай Аудит ХХК 6 2            5,407.9 4,950.0 7,882.5 

11 Атланта баланс Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

12 Аяатакс Аудит ХХК 2 2            1,000.0 1,000.0 -   

13 Б энд С Аудит ХХК 13 2          19,336.2 22,415.7 68,612.2 

14 Балхан Аудит ХХК 8 2         115,208.4 2,350.0 83,636.4 

15 Баталгаа Аудит ХХК 8 1          36,083.4 1,000.0 81,477.3 

16 Баталгаа Онош Аудит ХХК 5 2          78,515.6 3,000.0 98,028.4 

17 Баян Сагсай Аудит ХХК 4 1          21,902.0 1,000.0 24,800.0 

18 Баян суварга Аудит ХХК 2 1 #N/A #N/A #N/A

19 Баян ташаагийн эх Аудит ХХК 2 1            2,306.1 1,000.0 0,212.5 

20 БДО Аудит ХХК 42 2         742,238.3 10,000.0 1,649,391.2 

21 Бизкон Аудит ХХК 7 2         312,943.9 1,000.0 96,175.5 

22 Бодит Бүртгэл Аудит ХХК 14 2          44,612.8 36,000.0 32,622.7 

23 Бодь Тусгал Аудит ХХК 2 3            8,175.1 3,627.0 43,709.0 

24 Бэст Фортуна Аудит ХХК 12 3         165,202.3 100,000.0 101,889.1 

25 Бэст Грант Аудит 2 2            4,786.7 1,000.0 5,380.0 

26 Ворлдвайд файнэнс Аудит 5 5          27,880.1 1,000.0 40,850.0 

27 Ворлд гал Аудит ХХК 2 1            1,900.0 1,000.0 9,500.0 

28 Глобал капитал Аудит ХХК 2 2          10,257.9 3,000.0 5,500.0 

29 Голден Пэйж Аудит ХХК 12 2         251,410.0 64,550.0 183,132.2 

30 Гроут Финанс Аудит ХХК 12 2          61,268.8 33,000.0 296,405.4 

31 Гэрэлт Хөхийн Тэнцвэрт Аудит ХХК 8 3          10,410.3 1,000.0 45,552.1 

32 Дабль аксиом Аудит ХХК 2 2          48,924.9 1,010.0 17,681.2 

33 Далайван Аудит ХХК 20 5         492,913.0 10,000.0 847,072.5 

34 Дарь энд Кинзи Аудит ХХК 2 1 5,208.8 1,005.0 -   

35 Делойтт Онч Аудит ХХК 9 1      1,901,897.4 300,000.0 2,862,946.5 

36 Ди Эй Би Жи Аудит ХХК 8 1          99,229.5 18,000.0 70,069.7 

37 Дөлгөөнхайрхан Уул Аудит ХХК 18 2         150,019.3 30,000.0 218,123.7 

38 Дундманхаадай Аудит ХХК 16 1          43,650.3 40,000.0 72,478.5 

39 Есөнхангай Аудит ХХК 3 1          42,860.8 20,000.0 67,068.0 

40 Жералд аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

41 ЗЦН Аудит ХХК 5 1            8,347.9 1,000.0 46,505.5 

42 И Эс Эс Эс Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

43 Интер Аудит ХХК 8 4          51,458.5 2,546.9 140,495.3 

44 Инфина файнансил Аудит ХХК 2 2            2,327.3 5,000.0 1,000.0 

45 Их богдын туяа Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

46 Их Монгол Хөлөг Аудит ХХК 2 2          25,810.7 1,000.0 145,951.6 

47 Их Наяд Аудит ХХК 13 2          52,279.6 10,150.9 88,140.9 

48 Капитал менежмент Аудит ХХК 6 2 870.4 1,000.0 -   

49 Конфиденсе Аудит ХХК 11 1         103,653.0 3,500.0 124,233.8 
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50 Координат Аудит ХХК 11 3         101,511.1 15,183.0 83,627.7 

51 Kэй Пи Эм Жи Аудит ХХК 36 1      1,596,351.1 4,691,877.0          3,161,153.0 

52 Лайэн Аудит ХХК 3 3          70,764.3 25,760.0 66,931.6 

53 Латана Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

54 Лидер экаунт Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

55 Мандах мотиваци Аудит ХХК 4 3 #N/A #N/A #N/A

56 Мишээл Од Аудит ХХК 2 2         106,162.6 8,422.7 145,130.1 

57 Монголиан бизнес рейтинг Аудит ХХК 6 2          42,113.5 50,000.0 9,258.0 

58 Монста Аудит ХХК 9 4         168,325.7 6,000.0 158,159.1 

59 Мөнгөн голомт Аудит ХХК 2 2            1,000.0 1,000.0 -   

60 Мүүн лайт финанс Аудит ХХК 2 2            3,756.5 3,500.0 5,700.0 

61 Мэдээлэл Аудит ХХК 2 5         159,652.0 31,035.0 194,201.0 

62 Мэжик Консалтинг Аудит ХХК 11 2          42,229.6 1,000.0 159,159.1 

63 Нийслэл Аудит ХХК 2 1 408,044.3 1,430.0 142,526.2 

64 Ниямазон Аудит 2 2          32,234.2 20.0 286,983.8 

65 Нью Баланс Аудит ХХК 10 1          39,230.8 30,000.0 50,736.4 

66 Нью проспект  АудитХХК 5 2          28,813.2 20,000.0 9,000.0 

67 Нью эстимэйтор Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

68 Нягтлах хүрд Аудит ХХК 2 2          16,164.4 16,348.4 -   

69 Од бүртгэл Аудит ХХК 12 3         189,379.5 5,000.0 233,466.3 

70 Ол дөш хайрхан Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

71 Оюу Эрдэм Аудит ХХК 10 6         103,595.8 22,000.0 163,093.7 

72 Өлзийт Эккаунт Аудит ХХК 5 1         102,694.6 1,000.0 49,801.1 

73 Пантер Мидланд Аудит ХХК 19 2 880,652.2 427,000.0 231,232.0 

74 ПрайсуотерХаузКуперс Аудит ХХК 68 1      1,762,676.7 145,520.0 6,835,791.9 

75 Релаэнс Секюритиз Аудит ХХК 4 2 #N/A #N/A #N/A

76 Сан Арвич Аудит ХХК 2 3 -   -   -   

77 Санхүүгийн эмч Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

78 Санхүүч Аудит ХХК 8 4         137,107.1 1,000.0 108,041.3 

79 Севиллиа Аудит ХХК 5 1      1,526,570.6 500,097.2 413,575.3 

80 Сенор Аудит ХХК 2 2 4,500.9 1,000.0 11,264.0 

81 Си Эн Эм Аудит ХХК 12 1          15,760.7 1,000.0 123,271.4 

82 Си Эс Ай Аудит ХХК 12 3         111,599.6 39,700.0 59,322.3 

83 Силвэр синдикат Аудит ХХК 2 2          67,759.7 75,000.0 40,000.0 

84 Ситико Аудит ХХК 0 2         410,473.5 10,000.0 95,884.1 

85 СМД Аудит ХХК 9 1 149,804.0 122,000.0 212,099.8 

86 Стандарт дүгнэлт Аудит ХХК 5 1          42,407.7 45,500.0 58,443.3 

87 Сүлд Аудит ХХК 16 1         214,143.9 6,000.0 225,343.5 

88 Сэц Түшиг Аудит ХХК 7 3            2,992.9 1,000.0 34,000.0 

89 Тоон сүлжээ Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

90 Төгс нягт гурав Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

91 Тэд Аудит ХХК 9 1         160,301.8 8,163.1 127,930.9 

92 Тэнцвэрт баланс Аудит ХХК 2 4            1,000.0 1,000.0 -   

93 Улаанбаатар Аудит Корпораци ХХК 32 2         271,880.7 224,430.0 488,883.0 

94 Улиастай ван Аудит ХХК 5 1          16,603.1 1,000.0 33,793.5 

95 Фидус Аудит ХХК 4 2          20,309.1 10,000.0 59,093.4 

96 Фискал Аудит ХХК 15 2          74,041.7 8,080.0 157,542.5 

97 Хүлэгт Хүннү Аудит ХХК 19 4         195,569.2 20,000.0 314,531.2 

98 Цэгцтөв Богд Аудит ХХК 10 2            8,188.6 3,500.0 35,082.8 

99 Эвиденсе Аудит ХХК 13 1         221,753.2 92,000.0 126,618.2 

100 Эй эм эн Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

101 ЭМО Аудит ХХК 2 2 800.3 1,135.0 533.1 

102 Энич Аудит ХХК 5 6          98,768.0 2,500.0 133,859.1 

103 Энур Аудит ХХК 8 1          12,885.9 1,000.0 40,068.2 
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104 Эрдэм Батламж Аудит ХХК 9 3         105,676.5 105,000.0 72,406.0 

105 Эрнст энд Янг Монголия Аудит ХХК 79 1      2,349,758.7 641,020.0 5,504,539.4 

106 Эс Жи Эм Ди Аудит ХХК 8 1 206,083.4 1,000.0 85,482.1 

107 Эс Эм Аудит ХХК 10 1         108,874.7 105,000.0 114,342.8 

108 Эф Эл Эй Эс Эйч Аудит ХХК, 3 3 #N/A #N/A #N/A

109 Юден такс Тин Аудит ХХК 9 5          90,644.5 2,500.0 100,331.8 

110 Юнайтед Индепендент Аудит ХХК 2 2            3,559.5 1,000.0 33,763.6 

111 Юникапитал Аудит ХХК 2 2          22,691.2 2,100.0 14,545.5 

112 Юнистар Аудит ХХК 8 3         175,324.8 3,000.0 79,063.0 

113
Юнифайд файнаншл солюшнс Аудит 
ХХК 

3 2 3,013.5 3,000.0 700.0 

114 Ямуна Аудит ХХК 2 2 8,498.2 10,000.0 -   

Нийт      18,435,608.6 8,363,081.6 29,178,252.0 

ОРОН НУТГИЙН КОМПАНИ

1 Алдар булаг Аудит ХХК 2 5 #N/A #N/A #N/A

2 Батламж Аудит ХХК 4 5          25,252.6 10,500.0 24,820.0 

3 Бахылау Аудит ХХК 2 1            1,154.7 2,266.7 10,225.6 

4 Гал авга Аудит ХХК 6 2            1,000.0 1,000.0 -   

5 Гүнгийн Шивэрт Аудит ХХК 4 1 6,484.8 2,555.0 8,950.5 

6 Ихэр Мөрөн Аудит ХХК 5 3            7,886.9 10,210.0 18,130.0 

7 Кларити Аудит ХХК 3 1 467.0 500.0 3,722.2 

8 Мэргэн Гүн Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

9 Найдвар Од Аудит ХХК 2 1          48,925.9 4,000.0 65,355.7 

10 Номгон Аудит ХХК 2 2          15,513.3 11,476.8 8,669.0 

11 Ньюдийл Аудит ХХК 2 2          18,188.5 10,588.0 5,554.5 

12 Нью Капитал Тэнцэл Аудит ХХК 4 1          22,311.5 20,000.0 35,361.6 

13 Өлгий Аудит ХХК 2 4            2,972.4 3,000.0 32,934.2 

14 Өндөрхаан Итгэл Аудит ХХК 4 5          11,523.6 1,000.0 9,600.0 

15 Сайн Аудит ХХК 2 2            2,642.8 2,000.0 16,597.1 

16 Саруул Баян Уул Аудит ХХК 3 2 3,594.0 1,450.0 15,092.0 

17 Тунгалаг бүртгэл Аудит ХХК 2 2 #N/A #N/A #N/A

18 Тэгш Сан Аудит ХХК 7 2          31,797.8 1,760.0 18,140.0 

19 Тэд Од Аудит ХХК 8 2          56,821.0 53,356.0 12,000.0 

20 Хонгорын Үр Сад Аудит ХХК 4 2            8,512.8 6,998.6 8,960.0 

21 Увс финанс Аудит ХХК 10 2 3,464.4 1,803.6 8,571.4 

22 ЦЭСБ Аудит ХХК 10 1          20,755.2 2,150.0 45,000.3 

23 ЧНСО Аудит ХХК 2 3            3,180.0 3,000.0 200.0 

Нийт           292,449.2 149,614.7 347,884.2 

НИЙТ     18,728,057.7  8,512,696.3  29,526,136.2  

Эх сурвалж: Монголын мэргэшсэн нягтлан бодогчдын институт

#N/A гэсэн томьёололтой нь 2015 шинээр үүсгэн байгуулагдсан компани учир өмнөх оны мэдээлэл олдоогүй болно.
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ЗАРИМ ТӨРИЙН ӨМЧИТ БОЛОН ТӨРИЙН ӨМЧИЙН ОРОЛЦООТОЙ  АЖ АХУЙН НЭГЖҮҮДИЙН 2013 ОНЫ 
САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНД АУДИТ ХИЙСЭН КОМПАНИЙН НЭРС 

№ Байгууллагын нэрс Гэрээт аудитын компаний нэр

1  Радио телевизийн сүлжээний газар ТӨҮГ  Акпар аудит ххк 

2  Геологийн судалгааны төв ТӨҮГ  Нийслэл аудит ххк 

3  Биокомбинат ТӨҮГ  Алтан жолоо аудит ххк 

4  Бөртэ ТӨҮГ  Алтан жолоо аудит ххк 

5  Эрдэнэт булганы ЦТС  ТӨХК  Б энд С аудит ххк 

6  Шивээ-овоо ХК  Балхан аудит ххк 

7  Дархан Дулааны шугам сүлжээ ТӨХК  Балхан аудит ххк 

8  Монгол цэрэг жуулчин компани  Балхан аудит ххк 

9  Армоно корпораци  Балхан аудит ххк 

10  Багахангай ТӨҮГ  Балхан аудит ххк 

11  Дорнод бүсийн эрчим хүчний систем ХК  Баталгаа аудит ххк 

12  Эрчим хүчний зохицуулах газар ТӨУҮГ  Баталгаа аудит ххк 

13  Багануур ХК  Баталгаа-Онош аудит ххк 

14  Хөтөлийн цемент шохой ТӨХК  Бисофт аудит ххк 

15  Монгол Ус ТӨУҮГ  Бисофт аудит ххк 

16  Чингис хаан Олон улсын буудал  Бодит бүртгэл аудит ххк 

17  Сэргээгдэх эрчим хүчний үндэсний төв ТӨҮГ  Голден пейж аудит ххк 

18  Хараагүй хүмүүсийн хөдөлмөр, сургалтын үйлдвэр  Санхүүч аудит ххк 

19  Төрийн банк ХХК  Эрнест Янг аудит ХХК 

20  Монголын хөрөнгийн бирж ХК  Далай ван аудит ххк 

21  Монголросцветмет ХХК  Далайван аудит ххк 

22  Дарханы ДЦС ТӨХК   Ди Эй Би Жи аудит ххк 

23  Геологийн төв лабортори ТӨҮГ  Акпар аудит ххк 

24  Багануурын Дулааны станц   Дөлгөөн хайрхан аудит ххк 

25  БХЯ-ны Барилга захиалагчийн алба  Бэст Фортуна аудит ххк 

26  ИНЕГ-ын харьяа Нисэхийн эмнэлэг, сэргээн засал, сувиллын цогцолбор  Координат аудит ххк 

27  Эрдэнэтийн ДЦС ТӨХК  Интер аудит ххк 

28  Дулааны II цахилгаан станц ТӨХК  Интер аудит ххк 

29  Төрийн үйлчилгээ ТӨҮГ   Интер аудит ххк 

30  Баруун бүсийн ЭХС ТӨХК  Конфиденсе аудит ххк 

31  Эрчим корпораци  Конфиденсе аудит ххк 

32  УБЦТС ТӨХК  Координат аудит ххк 

33  Дулааны III цахилгаан станц ТӨХК  Координат аудит ххк 

34  Багануур, зүүн өмнөд бүсийн цахилгаан түгээх сүлжээ ТӨХК  Лаэн аудит ххк 

35  Дулаан шарын гол ХК  Лаэн аудит ххк 

36  Монгол шуудан ХХК  Мишээл Од аудит ххк 

37  Ойн судалгаа хөгжлийн төв УТҮГ  Мишээл Од аудит ххк 
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38  ЗГ-ын хэвлэх үйлдвэр ТӨҮГ  Мишээл Од аудит ххк 

39  Дулааны IV цахилгаан станц ТӨХК  Мэдээлэл аудит ххк 

40  Дарханы төмөрлөгийн үйлдвэр ТӨХК  Мэдээлэл  аудит ххк 

41  Монгол кино нэгтгэл ТӨҮГ  Нийслэл аудит ххк 

42  Цахилгаан дамжуулах үндэсний  сүлжээ ТӨХК  Од бүртгэл аудит ххк 

43  Алтай-Улиастайн ЭХС ТӨХК  Пантер мидланд аудит ххк 

44  МИАТ ХК  Пантер мидланд аудит ххк 

45  Эрдэнэс МГЛ  Санхүүч аудит ххк 

46  Налайхын Дулааны станц ТӨХК  Си Эс Ай аудит ххк 

47  Цагаан шонхор ТӨҮГ  Си Эс Ай аудит ххк 

48  Мэдээлэл, холбооны сүлжээ ХХК  Ситико аудит ххк 

49  Монголын цахилгаан холбоо ХК  Ситико аудит ххк 

50  Авто тээврийн үндэсний төв  СМД аудит ххк 

51  Үнэт цаасны төлбөр тооцоо төвлөрсөн хадгаламжийн төв  ХХК  СМД аудит ххк 

52  Транс сэргэлт  Сүлд аудит ххк 

53  Даланзадгадын Дулааны цахилгаан станц ТӨХК  Сүлд аудит ххк 

54  Авто замын тоног төхөөрөмжийн түрээс ТӨХК  Сүлд аудит ххк 

55  Монсам ХХК  Сүлд аудит ххк 

56  МТҮПарк  ТӨҮГ  Сүлд аудит ххк 

57  Тамга тэмдгийн үйлдвэр ТӨҮГ  Сүлд аудит ххк 

58  Багабаян ТӨҮГ  Сүлд аудит ххк 

59  Мон Атом ХХК  Сүлд аудит ххк 

60  Батлан хамгаалах аж үйлдвэрийн нэгдэл ТӨУҮГ  Сүлд аудит ххк 

61  Монголын төмөр зам ХХК  Улаанбаатар корпораци 

62
 Уламжлалт анагаахын шинжлэх ухаан, технологи, үйлдвэрлэлийн 
корпораци 

 Эвиденс аудит ххк 

63  Эрчим хүчний хөгжлийн төв УТҮГ  Эс Жи Эм Ди аудит ххк 

64  УБ Дулааны сүлжээ ТӨХК   Эс Эм аудит ххк 

65  Шингэн түлш шилжүүлэн ачих байгууламж ТӨҮГ  Эс Эм аудит ххк 

66  Хөгжлийн банк  PWC аудит ХХК 

67  Аялал жуулчлалын үндэсний төв ТӨҮГ  Энич аудит ххк 

68  Төр засгийн амралт үйлчилгээний цогцолбор ТӨҮГ  Өлзийн экаунт аудит ххк 

69 ШШГЕГ Багануур тоосго УТҮГ Ньюдиил аудит ххк

70 ШШГЕГ Шохой тоосго нэгдэл УТҮГ Ньюдиил аудит ххк

71 Өмнөд Бүсийн Цахилгаан Түгээх Сүлжээ ТӨХК Си Эн Эм аудит ххк

72 “РСЦ” ХХК Си Эн Эм аудит ххк

73 Оргил  рашаан сувилал  Есөнхангай аудит ххк 

74  Барилгын хөгжлийн төв   Б энд С аудит ххк 

75 ХААН бирж ТӨХХК Од бүртгэл аудит ххк

76  Диспетчерийн үндэсний төв  Лаэн аудит ххк 

77 Сайншанд аж үйлдвэрийн цогцолбор ТӨХК Си Эн Эм аудит ххк
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ЗАРИМ ТӨРИЙН ӨМЧИТ БОЛОН ТӨРИЙН ӨМЧИЙН ОРОЛЦООТОЙ  АЖ АХУЙН НЭГЖҮҮДИЙН 2014 ОНЫ 
САНХҮҮГИЙН ТАЙЛАНД АУДИТ ХИЙСЭН КОМПАНИЙН НЭРС 

№ Аудит хийгдэх аж ахуйн нэгжийн нэр Гэрээт аудитын компанийн нэр

1 Тамга тэмдгийн үйлдвэр ТӨҮГ Ай Жэй Эй эйч аудит ХХК

2 Дулааны II цахилгаан станц ТӨХК
Акпар аудит ХХК

3 Геологийн төв лабортори ТӨҮГ

4 Эрдэнэт булганы ЦТС  ТӨХК
Б энд С аудит ХХК

5 Барилгын хөгжлийн төв 

6 Шивээ-овоо ХК
Балхан аудит ХХК

7 Армоно корпораци

8 МТҮПарк  ТӨҮГ
Ас-Арвай аудит ХХК

9 Монгол Ус ТӨҮГ

10 Сэргээгдэх эрчим хүчний үндэсний төв ТӨҮГ
Голден пейж аудит ХХК

11 Багабаян ТӨҮГ

12 Багануур ХК

Далай ван аудит ХХК13 Диспетчерийн үндэсний төв

14 Монголросцветмет ХХК

15 УБЦТС ТӨХК Дөлгөөн хайрхан уул аудит ХХК

16 Дарханы ДЦС ТӨХК Ди Эй Би Жи аудит ХХК

17 Оргил  рашаан сувилал Есөнхангай аудит ХХК

18 Багануурын Дулааны станц 
Интер аудит ХХК

19 Төрийн үйлчилгээ ТӨҮГ 

20 Дархан Дулааны шугам сүлжээ ТӨХК
Конфиденси аудит ХХК

21 Эрчим корпораци

22 Даланзадгадын Дулааны цахилгаан станц ТӨХК Координат аудит ХХК

23 Багануур, зүүн өмнөд бүсийн цахилгаан түгээх сүлжээ ТӨХК Лайэн аудит ХХК

24 Монгол шуудан ХХК
Мишээл-Од аудит ХХК

25 ЗГ-ын хэвлэх үйлдвэр ТӨҮГ

26 Дулааны IV цахилгаан станц ТӨХК Мэдээлэл аудит ХХК

27 Геологийн судалгааны төв ТӨҮГ
Нийслэл аудит ХХК

28 Монгол кино нэгтгэл ТӨҮГ

29 ШШГЕГ Багануур тоосго УТҮГ

Ньюдийл аудит ХХК30 ШШГЕГ Шохой тоосго нэгдэл УТҮГ

31 Ээлт өргөө УТҮГ

32 Хөдөө аж ахуйн бирж ТӨХХК Од бүртгэл аудит ХХК
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33 Алтай-Улиастайн ЭХС ТӨХК
Пантер мидланд аудит ХХК

34 МИАТ ХК

35 Цахилгаан дамжуулах үндэсний  сүлжээ ТӨХК
Сүлд аудит ХХК

36 Авто замын тоног төхөөрөмжийн түрээс ТӨХК

37 Хараагүй хүмүүсийн хөдөлмөр, сургалтын үйлдвэр

Санхүүч аудит ХХК38 Мон Атом ХХК

39 Эрдэнэс МГЛ

40 Мал эмнэлгийн эмийн сорил, баталгаажуулалтын улсын лаборатори
СМД аудит ХХК

41 Үнэт цаасны төлбөр тооцоо төвлөрсөн хадгаламжийн төв  ХХК

42 Мэдээлэл холбооны сүлжээ ХХК
Улаанбаатар аудит корпораци ХХК

43 Монголын төмөр зам ХХК

44 Бөртэ ТӨҮГ
Шидэт сонголт аудит ХХК

45 ХАА-н үйлдвэрлэлд ШУ-ны ололт нэвтрүүлэх төв

46 Налайхын Дулааны станц ТӨХК Эвиденс аудит ХХК

47 Аялал жуулчлалын үндэсний төв ТӨҮГ Энич аудит ХХК

48 Эрдэнэтийн ДЦС ТӨХК Эс Жи Эм Ди аудит ХХК

49 УБ Дулааны сүлжээ ТӨХК 
Эс Эм аудит ХХК

50 Шингэн түлш шилжүүлэн ачих байгууламж ТӨҮГ

51 Дорнод бүсийн эрчим хүчний систем ХК
Баталгаа аудит ХХК

52 Эрчим хүчний зохицуулах газар ТӨУҮГ

53 БХЯ-ны Барилга захиалагчийн алба
Бэст фортуна аудит ХХК

54 Дулаан шарын гол ХК

55 Төрийн банк ХХК Эрнест энд Янг Монголия аудит ХХК

56 Хөгжлийн банк PWC аудит ХХК

57 Өмнөд Бүсийн Цахилгаан Түгээх Сүлжээ ТӨХК

Си Эн Эм аудит ХХК
58 Сайншанд аж үйлдвэрийн цогцолбор ТӨХК

59 “РСЦ” ХХК

60 Батлан хамгаалах аж үйлдвэрийн нэгдэл ТӨУҮГ

61 Биокомбинат ТӨҮГ
Монголиан Бизнес Рейтинг аудит ХХК

62 Цагаан шонхор ТӨҮГ

63 Монголын цахилгаан холбоо ХК
Хүлэгт Хүннү аудит ХХК

64 ШШГЕГ-ын харьяа 407-р анги

65 Дулааны III цахилгаан станц ТӨХК
Wordwide Finance аудит ХХК

66 ШШГЕГ-ын харьяа Газар ивээл ТӨҮГ

67 Баруун бүсийн ЭХС ТӨХК
Silver Syndicate аудит ХХК

68 Монголын хөрөнгийн бирж ХК



“УРЛАХ ЭРДЭМ” ХХК-д хэвлэв.



МОНГОЛ УЛСЫН САНХҮҮГИЙН ЗОХИЦУУЛАХ ХОРОО
КОМПАНИЙН ЗАСАГЛАЛЫН ҮНДЭСНИЙ ЗӨВЛӨЛ

Монгол улс, Улаанбаатар-15160
Жи-Мобайлын төв байр, 301 тоот
Бага тойруу-3

Утас: +976-9900-7272
Вэб: www.governance.mn

Монгол Улсын Засгийн газраас 2011 онд 
батлагдсан “Компанийн засаглалыг хөгжүүлэх 
Үндэсний хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлэх ажлын 
хүрээнд олон нийтээс хөрөнгө татан 
төвлөрүүлж үйл ажиллагаа явуулдаг, нийтийн 
ашиг сонирхлын төлөө ажилладаг монголын 
компаниудыг хувьцаа эзэмшигч, хөрөнгө 
оруулагчид болон үйлчлүүлэгч, түншүүдэд нь 
а) ил тод нээлттэй байдлыг хангуулж эрх тэгш 
мэдээллийг олж авах бололцоог бүрдүүлэх,  
б) бизнесийн үйл ажиллагаатай холбоотой 
нийтэд мэдээллэх үүргийг биелүүлэх,
в) компанийн оролцогч талууд харилцан 
хяналт, хариуцлагын тогтолцоог хэрэгжүүлж 
компанийн засаглалыг хөгжүүлэх зорилгоор 
энэхүү “Компанийн засаглалын Үндэсний 
портал сайт”-ыг ажиллуулж байна. Портал 
сайтын хэрэглэгч болсноор дараахи мэдээлэл 
авах, үйлчилгээнд хамрагдах боломжтой. 

Үүнд:
1. Компанийн засаглалтай холбоотой онол, 

практик туршлага болон судалгаа, 
дүгнэлтийг хувьцаа эзэмшигч, хөрөнгө 
оруулагч, компанийн захирал, ТУЗ-ийн 
гишүүд болон оролцогч талуудад мэдлэг, 
мэдээлэл олгоно.

2. Компанийн засаглалын кодексийн 
хэрэгжилтийг хангуулах зорилгоор 
холбогдох хууль, жишиг дүрэм журам, 
заавар, зөвлөмжүүдийг компаниудад 
хүргүүлж дагаж мөрдөхөд нь тус дөхөм 
болох, гаргасан шаардлагад нийцсэн үйл 
ажиллагаагаа явуулна. 

3.  Компанийн тухай хуулийн 75.8 дахь 
заалтыг хэрэгжүүлэхийн тулд компанийн 
засаглалын эрх олгох сургалтанд 
хамрагдах, сургалтын байгууллагууд 
сургалтанд хамрагдсан суралцагчдыг 

ТУЗ-ийн сургалтын нэгдсэн мэдээллийн 
баазад бүртгэх, ТУЗ-ийн гишүүн сонгох 
нэгдсэн зар хүргэх, нэр дэвшигч нь 
бүртгүүлэх, сургалтанд хамтрагдсан 
эсэхийг шалгана.

4. ТУЗ-ийн үйл ажиллагааг хариуцлагатай 
болгох үүднээс ТУЗ-д ажилласан 
гишүүний үнэлгээ хийх, дараагийн 
компани ТУЗ-д сонгон ажиллуулахад урьд 
нь ажилласан үнэлгээнд тулгуурлан 
ажиллуулах эсэх шийдвэр гаргана.

5  Компанийн засаглалын үнэлгээг 
удирдлагын ажлын үр дүн, хариуцлагын 
байдалд өөрийн болон хөндлөнгийн 
үнэлгээ хийх, компанийн засаглалын 
кодекс болон хуулийн хэрэгжилтийг 
хангуулахад зөвлөмж хүргүүлэх, 
хэрэгжилтийг хангаж ажиллах эсэх талаар 
оролцогч талууд мэдээлэлтэй байх 
бололцоог хангана.

6.  Компанийн засаглалын үндэсний тайланд 
салбарын засаглалын түвшин тогтоож 
нийтэд нээлттэй хүргэх мэдээллийг ил тод 
болгох, бусад компанийн засаглалын 
судалгаатай танилцах боломжийг нийтэд 
бий болгосон. 

7. Нийтийн ашиг сонирхлын төлөө, олон 
нийтээс хөрөнгө татан төвлөрүүлж үйл 
ажиллагаа явуулдаг ХК, ТӨК, Банк, 
Даатгал, Аудит, ХЗХ, ББСБ болон бусад 
ХХК зэрэг компаниудын нийтэд нээлттэй 

байх мэдээллийг цэгцтэй хэлбэрээр ил тод 
болгож үйлчлүүлэгч, хөрөнгө оруулагчид, 
хувьцаа эзэмшигчдэд болон оролцогч 
талуудыг мэдээллээр хангах нь компаниуд 
засаглалаа сайжруулах үндсэн хөшүүрэг 
болгох, эдгээр компаниудтай холбоотой 
цаг үеийн мэдээллийг багцалж хүргэх нь 
компани хариуцлагатай ажиллах 
механизмыг бүрдүүлнэ.

8. Компанийн засаглалын кодекс, бизнесийн 
эрх зүйн болон холбогдох салбарын 
хууль, эрх зүйн хэрэгжилтийг хангуулах, 
тулгамдсан асуудлыг тодорхойлж цаг 
алдалгүй шийдвэрлэх, санал зөвлөмж, 
зөвлөгөө өгөх  зорилгоор олон нийт  
болон мэргэжлийн түвшнийхэн  нээлттэй, 
чөлөөт онлайн хэлэлцүүлэг тогтмол 
өрнүүлж компани ил тод, шударга, 
хариуцлагатай, хяналттай байх зарчмыг 
хангуулах, ойлголт, мэдлэгийг 
дээшлүүлнэ.

9. Олон хувьцаа эзэмшигчтэй компани тус 
сайтаар дамжуулан хувьцаа 
эзэмшигчдийн хурлын зар хүргэх, 
санхүүгийн болон үйл ажиллагааны 
тайланг хүргэх, хуралд оролцогчдыг 
бүртгэх ажлыг онлайнаар гүйцэтгэх, 
хувьцаа эзэмшигчдийн хурлыг онлайнаар 
явуулах, санал авах техникийн нөхцөл 
бололцоог бүрдүүлэхээр ажиллаж байна.
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